


X
X

<9C MALILEKSIKON EUROPSKIH INTEGRACIJA 4714

x
X



~ POPIS POJMOVA

ACQUIS COMMUNAUTAIRE
AGENCIJE EUROPSKE UNIJE
AMSTERDAMSKI UGOVOR
ANALITICKI PREGLED USKLADENOSTI ZAKONODAVSTVA
ANALIZA TROSKOVA I KORISTI

AVIS

BIJELA KNJIGA/ZELENA KNIJIGA
BOLONIJSKI PROCES

CARDS

CARINE 2013

CARINSKA UNIJA
CEFTA

COMITOLOGY

COREPER

COST

COST-BENEFIT ANALIZA

CETIRI SLOBODE

DEKLARACIJA IZ LAEKENA
DEMOKRATSKI DEFICIT
DIREKTIVA

Popis pojmova 1



DRZAVA KANDIDATKINJA
DRZAVA PRISTUPNICA

EFTA
EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

ERASMUS

EUREKA

EURO

EUROBAROMETAR

EUROJUST

EUROPA ZA GRADANE

EUROPODRUCIE

EUROPOL

EUROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ
EUROPSKA EKONOMSKA ZAJEDNICA

EUROPSKA INVESTICIJSKA BANKA

EUROPSKA KOMISIJA

EUROPSKA SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA
EUROPSKA SREDISNJA BANKA

EUROPSKA UNIJA

EUROPSKA ZAJEDNICA

EUROPSKA ZAJEDNICA ZA ATOMSKU ENERGIJU
EUROPSKA ZAJEDNICA ZA UGLIJEN I CELIK
EUROPSKA ZAKLADA ZA IZOBRAZBU

EUROPSKI FOND ZA JAMSTVA U POLJOPRIVREDI
EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ
EUROPSKI FOND ZA RIBARSTVO

EUROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR
EUROPSKI PARLAMENT

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURARNI RAZVOJ

2 Popis pojmova



EUROPSKI PUCKI PRAVOBRANITELIJ
EUROPSKI REVIZORSKI SUD

EUROPSKI SOCIJALNI FOND

EUROPSKI SPORAZUMI

EUROPSKI SUD ZA LIUDSKA PRAVA
EUROPSKI URED ZA SUZBIJANJE PREVARA
EUROPSKO PARTNERSTVO

EUROPSKO VIJECE

EUROSTAT

FISCALIS 2013

GLASOVANIE KVALIFICIRANOM VECINOM
GRADANSTVO EUROPSKE UNIJE

IDABC

INSTITUCIJE ZA PROVEDBU SPORAZUMA O STABILIZACIJI I
PRIDRUZIVANJU

INTELIGENTNA ENERGIJA U EUROPI

IPA

ISPA

IZVIESCE O NAPRETKU

IZVORI PRAVA

JEDINSTVENI EUROPSKI AKT
JEDINSTVENO TRZISTE/UNUTARNIJE TRZISTE

KONVENCIJA O BUDUCNOSTI EUROPE
KRITERIJI KONVERGENCIJE
KRITERIJI IZ KOPENHAGENA
KULTURA

Popis pojmova 3



LIFE+
LISABONSKA STRATEGIJA

MARCO POLO

MEDUVLADINA KONFERENCIJA
MISLJENJE

MISLIJENIJE O ZAHTJEVU ZA CLANSTVO
MLADI U AKCIJI

NACIONALNI PROGRAM REPUBLIKE HRVATSKE ZA PRISTU-
PANJE EUROPSKOJ UNIJI

NACELO SUPSIDIJARNOSTI, SUPSIDIJARNOST

NAPREDAK - PROGRAM ZA ZAPOSLJAVANIJE I SOCIJALNU
SOLIDARNOST

NUTS

ODBOR REGIJA

ODBOR STALNIH PREDSTAVNIKA

ODBORSKA PROCEDURA

ODLUKA

OKVIRNI PROGRAM ZA KONKURENTNOST I INOVACIJE - CIP
OLAF

OMBUDSMAN

OPCE UPRAVE

PAKT ZA STABILNOST I RAST
PARISKI UGOVOR
PHARE

PLAN PROVEDBE SPORAZUMA O STABILIZACIJI I
PRIDRUZIVANJU
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PODRUCIE SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE
POGLAVLJA PREGOVORA O PRISTUPANJU
POSTUPAK PRISTANKA

POSTUPAK SAVJETOVANJA

POSTUPAK SUODLUCIVANJA

POSTUPAK SURADNIJE

PRAVNA STECEVINA

PREDSJEDANIE VIJECEM EU-A
PREGOVORI O PRISTUPANJU

PREPORUKA

PRETPRISTUPNA STRATEGIJA
PRETPRISTUPNI FONDOVI

PRIMARNO PRAVO EUROPSKE UNIJE
PRISTUPNO PARTNERSTVO

PRIVREMENI SPORAZUM

PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA
PROGRAM CJELOZIVOTNOG UCENJA
PROGRAMI ZAJEDNICE

PROSIRENJE EUROPSKE UNIJE
PRVOSTUPANIJSKI SUD

REGIONALNA POLITIKA
RIMSKI UGOVORI

SAPARD

SCHENGENSKI SPORAZUM

SCHUMANOYV PLAN

SCREENING

SEDMI OKVIRNI PROGRAM

SEKUNDARNO PRAVO EUROPSKE UNIJE
SPORAZUM O SLOBODNOJ TRGOVINI/PODRUCIE

Popis pojmova
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SLOBODNE TRGOVINE

SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU
SPORAZUM O SURADNII

STRUKTURNI FONDOVI, KOHEZIJSKI FOND
STUPOVI EUROPSKE UNIJE

SUD EUROPSKIH ZAJEDNICA

TAIEX
TEMPUS
TWINNING

UGOVOR IZ LISABONA
UGOVOR IZ NICE

UGOVOR O EUROPSKOJ UNIJI/
UGOVOR IZ MAASTRICHTA
UGOVOR O PRISTUPANJU
UPITNIK

UREDBA

USTAVNI UGOVOR

VIJECE EUROPE
VIJECE EUROPSKE UNIJE/VIJECE MINISTARA

ZAHTIEV ZA CLANSTVO

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA ‘
ZAJEDNICKA VANJISKA I SIGURNOSNA POLITIKA '

Popis pojmova 6
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> ACQUIS COMMUNAUTAIRE
Vidi PRAVNA STECEVINA

> AGENCIJE EUROPSKE UNIJE
(EUROPEAN UNION AGENCIES |
AGENCES DE L’UNION EUROPEENNE)

Agencije Europske unije su javna tijela osnovana radi
provodenja odredenoga tehnickoga, znanstvenoga ili admin-
istrativnoga zadatka. Prve su agencije utemeljene joS tijekom
1970-ih godina, ali je veéina njih zapocela raditi 1994. ili 1995.
godine. Trenutacno postoji 31 agencija EU-a, a dijele se u Cetiri
skupine, ovisno o aktivnostima koje provode. Prvu skupinu
c¢ine 22 agencije koje djeluju u podrucjima zajednickih politika
EU-a, kao §to su primjerice unutarnje trZiste, zastita okoliSa,
zastita potrosaca, obrazovanje, promet ili javno zdravstvo.
Primjeri takvih agencija su Ured za uskladivanje na unutarnjem
trZistu, Europska agencija za okolis, Ured Zajednice za biljnu
raznolikost, Europsko tijelo za sigurnost prehrambenih proiz-
voda, Europski centar za razvoj strukovne izobrazbe, Europska
agencija za zrakoplovnu sigurnost, Europska agencija za ocjenu
medicinskih proizvoda. Drugu skupinu ¢ine 3 agencije koje dje-
luju u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike (npr.
Europska agencija za obranu), a trecu skupinu ¢ine 3 agencije
koje djeluju u podrucju policijske i pravosudne suradnje u ka-
znenim postupcima medu drzavama ¢lanicama EU-a (npr. Ured
europske policije —- EUROPOL). Cetvrta skupina sastoji se od
triju izvr$nih agencija koje olakSavaju upravljanje pojedinim
programima, primjerice Izvr§na agencija za konkurentnost i
inovacije.



(TREATY OF AMSTERDAM / TRAITE D’AMSTERDAM)

Amsterdamski ugovor je rezultat rada meduvladine konferen-
cije zapocete u Torinu 1996. godine. Ministri vanjskih poslova
drZava ¢lanica potpisali su ga u listopadu 1997. godine, a stu-
pio je na snagu 1999. godine. Pravno, Ugovor sadrZi neke do-
datke Ugovoru o Europskoj uniji (Ugovoru iz Maastrichta) i kao
takav ne zamjenjuje druge ugovore, nego ravnopravno ulazi u
pravne akte Unije. NajvaZnije izmjene uvedene Amsterdams-
kim ugovorom jesu: jacanje uloge Europskoga parlamenta (veci
broj odluka koje se donose postupkom suodlucivanja), uvodenje
fleksibilnosti, mogucnost suspenzije drzave ¢lanice iz postupka
donosenja odluka, prenoSenje dijela odredaba koje se odnose na
suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova (treci stup)
u prvi stup EU-a (vizni reZim, azil, suradnja medu sudovima u
civilnim pitanjima), uvrStavanje Schengenskoga sporazuma u
pravnu ste¢evinu EU-a, izmjene odredaba o zajednic¢koj vanjskoj
i sigurnosnoj politici, uklju¢ivanje socijalnoga protokola u tekst
Ugovora, te isticanje borbe za vecom zaposlenoséu kao cilja
Unije.

Vidi SCREENING

(COST-BENEFIT ANALYSIS /| ANALYSE COUTS-BENEFICES)

Analiza troSkova i koristi procjena je relativne vrijednosti
promjena u odnosu na postojece ili predloZene situacije ili
projekte. Njome se metodoloski ispituju troSkovi, koristi i rizici
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svih opcija, te se odreduju troSkovno najucinkovitiji nacini
postizanja zadanih ciljeva. U kontekstu europskih integracija
analiza troSkova i koristi sluZi procjeni ucinaka integracije na
trgovinu, monetarnu i fiskalnu politiku te na pojedine sektore.

Vidi MISLJENJE O ZAHTJEVU ZA CLANSTVO

(WHITE PAPER/GREEN PAPER - LIVRE BLANC/
LIVRE VERT)

Bijela knjiga je vrsta dokumenta Europske

komisije koji sadrZi prijedloge buducih

aktivnosti ~ Zajednice u  pojedinim
podrucjima. Ponekad bijela knjiga slijedi zelenu knjigu, koju
Komisija izdaje kako bi pocela savjetovanje o nekom pitanju
na europskoj razini. U kontekstu pribliZavanja drZava srednje 1
istocne Europe europskim integracijama Europska komisija je
1995. godine izdala “Bijelu knjigu o pripremi zemalja srednje
i isto¢ne Europe za ukljucivanje u unutarnje trZiSte Europske
unije” kao vodic¢ pridruZenim drZavama srednje i1 isto¢ne Europe
u procesu uskladivanja zakonodavstva u podrucju uredenja
unutarnjega trziSta. Taj dokument obraduje 22 od ukupno 31
poglavlja propisa sadrZanih u sklopu pravne stecevine EU-a.

(BOLOGNA PROCESS / LE PROCESSUS DE BOLOGNE)

Bolonjski je proces zapoceo 19. lipnja 1999. kada je 29
europskih zemalja potpisalo Bolonjsku deklaraciju. Cilj je
toga procesa da se do 2010. godine stvori europski prostor
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visokoga obrazovanja. Dotad bi trebali biti uskladeni sustavi
dodiplomskoga i poslijediplomskoga studija u svim drZavama
potpisnicama te jedinstveni bodovni sustav ocjenjivanja koji bi
studentima i profesorima olakSao studiranje i rad u drZavama
potpisnicama. Bolonjski proces stavlja naglasak na pracenje
i poboljsavanje kvalitete visokoga obrazovanja te na vaznost
ucenja i cjeloZivotnoga obrazovanja. Posebna se pozornost
posvecuje razvoju modula, studija i kurikuluma s europskim
sadrzajima. Hrvatska je potpisala Bolonjsku deklaraciju u
svibnju 2001. godine, a za organiziranje, koordinaciju i pracenje
ostvarivanja bolonjskoga procesa u Hrvatskoj je zaduZena
Nacionalna skupina osnovana pri Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta.

> CARDS
(COMMUNITY ASSISTANCE FOR
RECONSTRUCTION, DEVELOPMENT AND
STABILISATION / AIDE COMMUNAUTAIRE A LA
RECONSTRUCTION, AU DEVELOPPEMENT ET
A LA STABILISATION)

CARDS (Pomo¢ Zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji)
program je tehnicko-financijske pomoci Europske unije usvojen
u prosincu 2000. godine za razdoblje 2001.-2006. godine.
Njegov je osnovni cilj potpora drZavama jugoistocne Europe u
aktivnom sudjelovanju u Procesu stabilizacije i pridruZivanja.
DrZave korisnice programa, osim Hrvatske, jesu Albanija, Bosna
i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Srbija, a ukupna mu je
vrijednost 4,66 milijardi eura. Prioriteti su programa CARDS:

- obnova, demokratska stabilizacija i povratak izbjeglica,

- razvoj institucionalnoga i zakonodavnoga okvira koji ée

poduprijeti demokraciju, vladavinu prava i prava manjina,
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civilno drustvo, nezavisnost medija i trZiSno gospodarstvo,

- odrZivi gospodarski i socijalni razvoyj,

- promicanje regionalne, transnacionalne i prekogranic¢ne
suradnje izmedu drZava korisnica, izmedu njih i drZava
Clanica EU-a, te izmedu njih i drZava kandidatkinja za
¢lanstvo u EU.

CARDS se sastoji od nacionalne sastavnice, tj. sredstava koja
se dodjeljuju pojedinacnoj zemlji, i regionalne sastavnice, tj.
sredstava koja koristi nekoliko zemalja za provodenje projekata
regionalnog znacenja. Hrvatska je bila korisnica nacionalne
sastavnice CARDS-a od 2001. godine do stjecanja statusa drZave
kandidatkinje 2004. godine, te korisnica regionalne sastavnice
u razdoblju 2001. -2006. godine. U okviru programa CARDS
Hrvatskoj je ukupno dodijeljeno 262 milijuna eura iz nacionalne
sastavnice i 179,6 milijuna eura iz regionalne sastavnice. U drugim
drZavama korisnicama program CARDS je od pocetka 2007.
godine zamijenjen novim integriranim programom IPA.

CARINE 2013
(CUSTOMS 2013 / DOUANE 2013)

Carine 2013 je program Zajednice predviden za razdoblje 2008. —
2013. Namijenjen je olakSavanju trgovine i suzbijanju prevara radi
zastite financijskih i sigurnosnih interesa Europske unije i njezinih
gradana. U programu osim drZava ¢lanica mogu sudjelovati i drzave
kandidatkinje kako bi im se pruZila potpora u pripremi za uvjete
jedinstvenoga trZista te u provedbi carinske kontrole na vanjskim
granicama EU-a nakon njihova ulaska u ¢lanstvo.
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(CUSTOMS UNION / UNION DOUANIERE)

Carinska unija je takav oblik udruZivanja drZava pri kojem
drzave u uniji sporazumno ukidaju carine u medusobnoj
razmjeni te uvode zajednicke carine na uvoz proizvoda iz treé¢ih
zemalja. Carinska unija bila je glavno gospodarsko uporiste
Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice iz 1957.
godine, koji je ve¢ tada teZio stvaranju zajednickoga trZista i
ostvarivanju Cetiriju sloboda.

(CENTRAL EUROPEAN FREE TRADE AGREEMENT /
ACCORD DE LIBRE ECHANGE CENTRE EUROPEENNE - ALECE)

Osnovni su ciljevi CEFTA-e (Sporazuma o osnivanju
srednjoeuropske zone slobodne trgovine): uskladivanje razvoja
gospodarskih odnosa medu drZavama potpisnicama razvojem
trgovine, ubrzanjem razvoja trgovinskih aktivnosti, podizanjem
Zivotnoga standarda i osiguranjem boljih moguénosti
zapoSljavanja, povecanjem produktivnosti te postizanjem
financijske stabilnosti. Sporazum o slobodnoj trgovini srednje
Europe potpisale su 1992. godine tadasnja Cehoslovacka,
Madarska i Poljska. Godine 1996. CEFTA-i se pridruzuje
Slovenija, 1997. Rumunjska, a 1999. godine i Bugarska.
CEFTA djeluje kao jedna od pripremnih aktivnosti na putu
k punopravnomu ¢lanstvu u EU. Takoder, cilj je CEFTA-e
osiguravanje istovjetnoga trgovinskoga tretmana medu
drzavama potpisnicama te uklanjanje trgovinskih zapreka, Sto
pridonosi uravnoteZenomu razvoju i Sirenju trgovine u svijetu.
Uvijeti su ¢lanstva u CEFTA-i: potpisan ugovor o pridruZivanju
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s EU-om, clanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji,
odnosno postivanje odredbi te organizacije, te pristanak svih
¢lanica CEFTA-e. Clanstvo u CEFTA-i prestaje kada drzava
postane Clanica EU-a, tako da su Ceska, Madarska, Poljska,
Slovacka i Slovenija prestale biti ¢lanicama CEFTA-e 2004.
godine, a Bugarska i Rumunjska 2007. Republika Hrvatska je
punopravno ¢lanstvo u CEFTA-i stekla 1. oZujka 2003. godine.
Makedonija postaje ¢lanica 2006. godine. Od godine 2007.
¢lanice CEFTA-e su, osim Hrvatske i Makedonije, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldova, Srbija i UNMIK
Kosovo.

Vidi ODBORSKA PROCEDURA

Vidi ODBOR STALNIH PREDSTAVNIKA

(EUROPEAN COOPERATION IN THE FIELD OF SCIENTIFIC AND
TECHNICAL RESEARCH / COOPERATION EUROPEENNE DANS LE
DOMAINE DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE)

COST je najstariji okvir za suradnju u podru¢ju znanstvenoga i
tehnickoga istraZivanja na europskome prostoru. Uspostavljen
je 1971. godine. Osnovni je cilj programa zajednicko planiranje
istraZivackih projekata, koje financiraju  pojedine drZave
u podru¢ju informacijske tehnologije, telekomunikacija,
oceanografije, metalurgije, materijala, zastite okoliSa,
poljoprivrede, meteorologije, prehrambene tehnologije,
medicinskih istraZivanja i zdravstva. U njemu sudjeluju 34
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Clanice i 1 drzava suradnica: 27 drzava EU-a, Hrvatska, Island,
Makedonija, Norveska, Srbija, Svicarska, Turska i Izrael, koji
ima status drZave suradnice. Osim navedenih u pojedinim
aktivnostima COST-a sudjeluju i institucije iz drugih europskih
te izvaneuropskih drZava (primjerice Armenije, Australije,
Indije, Japana, Kanade, Kine, SAD-a, Rusije, Ukrajine). U
Republici Hrvatskoj za suradnju u sklopu COST-a zaduZeno je
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

COST-BENEFIT ANALIZA
Vidi ANALIZA TROSKOVA I KORISTI

V 5> CETIRI SLOBODE

(FOUR FREEDOMS /
LES QUATRE LIBERTES)

Vidi JEDINSTVENO TRZISTE

> DEKLARACIJA IZ LAEKENA
(LAEKEN DECLARATION /
DECLARATION DE LAEKEN)

Vidi KONVENCIJA O BUDUCNOSTI EUROPE

> DEMOKRATSKI DEFICIT
(DEMOCRATIC DEFICIT | DEFICIT DEMOCRATIQUE)

Demokratski deficit je pojam koji se upotrebljava za opisivanje
¢injenice da je zbog sloZenosti svojega ustrojstva i nacina
odlucivanja Europska unija nedovoljno demokrati¢na te da je
prosjecnomu gradaninu daleka i nerazumljiva. U struc¢noj se
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literaturi ovaj pojam odnosi i na institucionalni ustroj EU-a
kojim dominiraju Vije¢e Europske unije i Europska komisija,
institucije koje kombiniraju zakonodavne i1 izvrSne ovlasti,
uz razmjerno slabiju ulogu Europskoga parlamenta, jedine
institucije ¢iji su ¢lanovi izabrani na izravnim izborima. No,
s obzirom na jacanje uloge Europskoga parlamenta tijekom
godina i mnoge inicijative za pojednostavljivanje organizacije
1 donoSenja odluka u EU-u te vecu transparentnost u radu
institucija Unije, demokratski se deficit postupno smanjuje.

DIREKTIVA
(DIRECTIVE | DIRECTIVE)

Direktiva je, uz uredbu, najvazniji pravni akt Zajednice.
Direktiva obvezuje u pogledu rezultata koji se njome ostvaruje,
ali nacionalnim vlastima prepusta izbor forme i metode
provedbe. Za razliku od uredbe, direktiva sluZi priblizavanju, a
ne potpunomu ujednacivanju prava drzZava ¢lanica Unije. Zato
se direktivom zadaje cilj koji se mora postiéi, dok su drzave
¢lanice obvezne prenijeti direktivu u svoj nacionalni sustav,
birajuci pritom formu (zakon, podzakonski akt i sl.). U slucaju
da drzava clanica nepravilno prenese direktivu ili to uopce
ne ucini u zadanom roku, temeljem prakse Suda Europskih
zajednica uspostavljeno je pravilo da se fizicka ili pravna osoba
moZe izravno pozivati na direktivu i prava koja iz nje proizlaze
pred nacionalnim tijelima drZave ¢lanice. Ugovor iz Lisabona
ne predvida promjene u naravi direktive.
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(CANDIDATE COUNTRY / PAYS CANDIDAT)

Drzava kandidatkinja je drZava koja je zatraZila punopravno
¢lanstvo u Europskoj uniji i kojoj je, temeljem pozitivnoga
misljenja Europske komisije, Europsko vijece odobrilo status
drzave kandidatkinje za ¢lanstvo. Status drZave kandidatkinje
trenutacno imaju Hrvatska, Makedonija i Turska.

(ACCEDING COUNTRY / PAYS ADHERENT)

DrZava pristupnica je drZava koja je ispunila kriterije za
¢lanstvo, zakljucila pregovore o ¢lanstvu u EU-u, potpisala
ugovor o pristupanju s EU-om i koja ¢eka punopravno ¢lanstvo
u Uniji. Taj se izraz u posljednje vrijeme najceS¢e odnosio na
drzave srednje i istocne Europe te na Maltu i Cipar, u razdoblju
prije njihova ulaska u punopravno ¢lanstvo Europske unije 1.
svibnja 2004. godine, odnosno 1. sije¢nja 2007.

>

(EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION — EFTA /
ASSOCIATION EUROPEENNE DE
LIBRE-ECHANGE — AELE)

EFTA, tj. Europsko udruZenje slobodne

trgovine, medunarodna je organizacija koja
ujedinjuje trZista Islanda, Lihtenstajna, Norveske i Svicarske
u podrucje slobodne trgovine i koja je istodobno platforma za
sudjelovanje triju ¢lanica, Islanda, Lihtenstajna i Norveske, u
Europskome gospodarskom prostoru zajedno s 27 drZzava ¢lanica
EU-a. EFTA je uspostavljena stupanjem na snagu Konvencije
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iz Stockholma, a osnovale su je 1960. godine Austrija, Danska,
Norveska, Portugal, gvedska, Svicarska i Velika Britanija kao
alternativu tadasnjoj Europskoj ekonomskoj zajednici. Cilj
je EFTA-e bio stvaranje podrucja slobodne trgovine medu
njezinim ¢lanicama te uspostava gospodarske unije. Island se
prikljucio EFTA-i 1970. godine, Finska je od 1961. godine bila
pridruZena ¢lanica, 1986. je postala punopravnom c¢lanicom,
a LihtenStajn je postao c¢lanicom EFTA-e 1991. godine.
Danska, Velika Britanija, Portugal, Austrija, Finska i Svedska
s vremenom su postale ¢lanice EU-a, ¢ime je njihovo ¢lanstvo
u EFTA-i prestalo. Sve su danaSnje ¢lanice EFTA-e, osim
Svicarske, ujedno i lanice Europskog gospodarskoga prostora.
Aktivnosti suvremene EFTA-e usmjerene su na monitoring i
upravljanje odnosima medu drZavama c¢lanicama EFTA-e,
na upravljanje sporazumom o Europskome gospodarskom
prostoru u kontekstu EFTA-e, te na koordinaciju odnosa s
tre¢im zemljama.

(ECONOMIC AND MONETARY UNION /
UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE)

Ekonomska i monetarna unija (EMU) je proces kojim drzave
C¢lanice Europske unije uskladuju svoju ekonomsku i monetarnu
politiku s krajnjim ciljem usvajanja jedinstvene valute — eura.
Stvaranje EMU-a odvijalo se u tri faze. U prvoj je fazi (1990.
— 1993.) namjera bila da se osigura slobodno kretanje kapitala
1 ostvari koordinacija ekonomske politike te uZa suradnja
medu srediSnjim bankama; u drugoj je fazi (1994. — 1998.)
cilj bio pribliZavanje ekonomske i monetarne politike drzava
¢lanica kako bi se osigurala stabilnost cijena i javnih financija;
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cilj je trece faze (od sijecnja 1999.) bio osnivanje Europske
srediSnje banke, utvrdivanje tecaja i uvodenje jedinstvene
valute. Ugovorom iz Maastrichta, potpisanim 1992. godine,
u potpunosti je razraden cilj postizanja monetarne unije te
metode i vremenski okvir njezina stvaranja. Za 12 novih ¢lanica
Europske unije sudjelovanje je u EMU-u obvezno. Naime,
potpisom pristupnih ugovora one su prihvatile cilj monetarne
unije kao dio pravne steCevine EU-a. Dok ne ispune kriterije
konvergencije, imaju status drZava ¢lanica s odstupanjem. Za
provedbu europske monetarne politike zaduZena je Europska
srediSnja banka.

ERASMUS

(EUROPEAN COMMUNITY ACTION SCHEME FOR THE MOBILITY OF
UNIVERSITY STUDENTS /| PROGRAMME D’ACTION COMMUNAUTAIRE
EN MATIERE DE MOBILITE DES ETUDIANTS UNIVERSITAIRES)

Erasmus je program Zajednice namijenjen poticanju mobilnosti
u podrucju visokoga Skolstva. Uveden je 1987. godine radi
povecanja mobilnosti studenata unutar tadasnje Europske
zajednice, poslije i Europskoga gospodarskoga prostora, a sada
je otvoren i drZavama kandidatkinjama te drZavama Procesa
stabilizacije 1 pridruZivanja. Studentima visokoskolskih
ustanova, u drZavama koje u programu sudjeluju, Erasmus
omogucuje studij u drugoj drZavi u trajanju od 3 do 12 mjeseci.
Iako sredisnji dio ovoga programa zauzima razmjena studenata
medu sveuciliStima drZava koje u njemu sudjeluju, on takoder
poti¢e razmjenu profesora, transnacionalni razvoj nastavnih
programa te paneuropske tematske mreze, kao i ukupni razvitak
Europskoga prostora visokog obrazovanja. Ime je dobio
po filozofu, teologu i humanistu Erazmu Roterdamskomu
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(1465. — 1536.), koji je Zivio i radio u razlicitim dijelovima
Europe, vjeruju¢i kako samo kontakti s drugim zemljama
mogu donijeti znanje i iskustvo za kojima je tragao. Erasmus
je u razdoblju 2007.-2013. kao jedna od aktivnosti uklopljen u
Program cjeloZivotnog ucenja, koji obuhvaca opéenito projekte
namijenjene suradnji u podrucju obrazovanja. U razdoblju od
2004. do 2008. godine aktivan je i program Erasmus Mundus,
koji omogucuje studentima iz treéih zemalja (koje nisu
¢lanice EU-a, Europskoga gospodarskoga prostora, drZave
kandidatkinje ili drZave Procesa stabilizacije i pridruZivanja)
stipendiranje na poslijediplomskim studijima na sveucilistima
u drZzavama sudionicama programa Erasmus.

EUREKA

Eureka je europski program medunarodne suradnje medu
poduzecima, razvojno-istrazivackim centrima i sveuciliStima
drzava clanica toga programa, pokrenut 1985. godine radi
povecanja konkurentnosti i inovativnosti europskih poduzeca.
Eureka danas okuplja i povezuje tvrtke i istraZivacke institute iz
38 drzava Clanica. Republika je Hrvatska postala punopravnom
¢lanicom programa 23. lipnja 2000. godine, a za suradnju
u sklopu toga programa zaduZeno je Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta.

EURO

Euro je jedinstvena valuta koju je 1. sijecnja 1999. godine
prihvatilo 11 drZava ¢lanica Europske unije (Austrija, Belgija,
Finska, Francuska, Irska, Italija Luksemburg, Nizozemska,
Njema&ka, Portugal i Spanjolska) radi potpunoga ukidanja
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nacionalnih valuta. Danska i Velika Britanija koristile su pravo
ostajanja izvan europodrucja (prema Ugovoru iz Maastrichta),
a Gréka i Svedska formalno nisu zadovoljile kriterije
konvergencije do spomenutoga datuma. Grc¢ka je, zadovoljivsi
navedene kriterije, usla u europodrucje 2001. godine, dok je
Svedska i dalje izvan europodrudja s obzirom na to da su njezini
gradani na referendumu dva puta odbili prihvacanje jedinstvene
valute. Uvodenje eura kao jedinstvene valute u Europskoj uniji
treca je faza stvaranja Ekonomske i monetarne unije. Novcanice
i kovanice eura pustene su u optjecaj 1. sijecnja 2002. godine,
dok je potpuna zamjena nacionalnih valuta obavljena krajem
veljace 2002. godine. Godine 2007. euro je uvela Slovenija, a
2008. Cipar i Malta, tako da trenutacno europodrucje ¢ini 15
drZava ¢lanica EU-a.

(EUROBAROMETER / EUROBAROMETRE)

Eurobarometar je naziv istraZivanjd koja Europska komisija
provodi u drzavama c¢lanicama kako bi pratila javno mnijenje
gradana EU-a o proSirenju, druStvenim prilikama, zdravstvu,
kulturi, zastiti okoliSa, euru, obrani i drugim temama.
Pojedina istraZivanja Eurobarometra provode se i u drZavama
kandidatkinjama, pa tako i u Hrvatskoj.

(EUROPEAN JUDICIAL COOPERATION UNIT / UNITE DE COOPERATION
JUDICIAIRE EUROPEENNE)

Eurojust je tijelo osnovano odlukom Vije¢a EU-a od 28.
veljace 2002. s ciljem poticanja suradnje pravosudnih tijela
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radi ucinkovitoga otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela
organiziranoga kriminala koji prelazi drZavne granice na
teritoriju svih drzava ¢lanica EU-a. Sjediste je Eurojusta u Den
Haagu, u Nizozemskoj.

(EUROPE FOR CITIZENS /| LEUROPE POUR LES CITOYENS)

Europa za gradane je program Zajednice u razdoblju 2007. —
2013., namijenjen financiranju projekata kojima se promice
aktivno europsko gradanstvo, potice sudjelovanje gradana
u razmjeni miSljenja o Europskoj uniji, jaca europski
identitet, razvija osjecaj pripadnosti Europskoj uniji, promice
medukulturalni dijalog te poti¢e suradnja medu gradanima i
njihovim organizacijama. Hrvatska se u taj program ukljucuje
2008. godine, a za njegovu provedbu nadleZzan je Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske.

(EURO ZONE | ZONE EURO)

Europodrucje je popularni naziv za skupinu drZava koje su,
napustivsi dotadasnje nacionalne valute, prihvatile jedinstvenu
europsku valutu euro. Prije proSirenja 2004. godine sve
su tadasnje drzave cClanice EU-a, osim Danske, Svedske i
Ujedinjenog Kraljevstva bile ¢lanice europodrucja. Temeljem
trajnoga izuzeéa Danska i Ujedinjeno Kraljevstvo nisu obvezni
preuzeti euro kao nacionalnu valutu, dok su gradani Svedske
odbili uvodenje eura kao nacionalne valute, smatrajuci da bi to
bilo Stetno za gospodarsku situaciju u drzavi. Dvanaest novih
drzava ¢lanica EU-aobvezno je preuzeti euro kao valutu pladanja
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nakon ispunjavanja takozvanih kriterija konvergencije, Sto je
Slovenija, prva medu novim ¢lanicama, ucinila 2007. godine,
a Cipar 1 Malta 2008. godine. Europodrucje tako trenutacno
ukljucuje 15 drZava clanica EU-a: Austriju, Belgiju, Cipar,
Finsku, Francusku, Grcku, Irsku, Italiju, Luksemburg, Maltu,
Nizozemsku, Njema&ku, Portugal, Sloveniju i Spanjolsku.

EUROPOL
(EUROPEAN POLICE OFFICE | OFFICE EUROPEEN DE POLICE)

Europol, odnosno Ured europske policije je tijelo osnovano
takozvanom Konvencijom Europol-a 1995. godine. Ono je
postalo potpuno djelatno 1. srpnja 1999. Sjediste je Europola
u Den Haagu, u Nizozemskoj, a njegove su glavne zadace
prevencija i suzbijanje terorizma, trgovine drogom, ilegalne
imigracije, trgovine ljudima, ukradenim vozilima, nuklearnim
i radioaktivnim tvarima, krivotvorenja novca i drugih sredstava
placanja te pranja novca povezanim s kriminalnim radnjama.

EUROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ
(EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT —
EBRD / BANQUE EUROPEENNE POUR LA RECONSTRUCTION

ET LE DEVELOPPEMENT - BERD)

Europska banka za obnovu i razvoj je osnovana 1991.
godine kako bi pomogla biv§im komunistickim drZavama u
transformaciji u trZiSna gospodarstva. Banka investiranjem
u (veéinom) privatna poduzeca, samostalno ili s drugim
partnerima, u 29 drzava Europe i Azije promice strukturne
i sektorske reforme, trZiSno natjecanje, privatizaciju i
poduzetnistvo, jacanje financijskih institucija i pravnih sustava,
razvoj infrastrukture za potporu privatnomu sektoru te usvajanje
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prakse dobroga upravljanja poduzecima, ukljucujuci i svijest
o zastiti okoliSa. Banka je u vlasnistvu 61 drZave te Europske
investicijske banke i Europske zajednice. Republika Hrvatska
postala je ¢lanicom Europske banke za obnovu i razvoj 15.
travnja 1993. godine. SjediSte je banke u Londonu.

EUROPSKA EKONOMSKA ZAJEDNICA
Vidi RIMSKI UGOVORI

EUROPSKA INVESTICIJSKA BANKA
(EUROPEAN INVESTMENT BANK — EIB /
BANQUE EUROPEENNE D’INVESTISSEMENT - BEI)

Europska investicijska banka financijska je institucija Europske
unije ustrojena 1958. godine temeljem Rimskoga ugovora. Cilj
je ove institucije pridonijeti uravnoteZenomu razvoju Europske
unije gospodarskom integracijom te socijalnom kohezijom.
Europska investicijska banka osigurava dugorocno financiranje
odredenih kapitalnih projekata u Europskoj uniji te u mnogim
drzavama diljem svijeta. SjediSte je Europske investicijske
banke u Luksemburgu.

EUROPSKA KOMISIJA
(EUROPEAN COMMISSION / COMMISSION EUROPEENNE)

Europska komisija jedna je od temeljnih i ujedno najveca
institucija EU-a, koja predstavlja i S§titi interese Zajednice.
Europska se komisija ¢esto opisuje kao “motor integracije” s
obzirom na to da ona ima isklju¢ivo pravo predlaganja pravnih
akata, politika i programa aktivnosti Zajednice. Osim toga,
Europska komisija ima i ovlasti za provedbu te upravljanje
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prorac¢unom i politikama EU-a. Takoder, Komisija osigurava
provedbuosnivackihugovorate ostalihusvojenih zakonodavnih
akata EU-a, a zaduZena je i za predstavljanje Europske unije
na medunarodnoj sceni, primjerice u pregovorima za sklapanje
sporazuma izmedu Zajednice i tre¢ih drZava, na temelju
mandata koji joj u svakom pojedinom slucaju dodjeljuje Vijece
EU-a. Samo ime Europska komisija ima dva znacenja. U uZem
smislu to se ime odnosi na 27 ¢lanova Europske komisije,
takozvanih povjerenika (po jedan iz svake drZave clanice),
ukljucujuci predsjednika i pet dopredsjednika. Povjerenike
imenuju drZave Clanice, a potvrduje ih Europski parlament
kojemu je Komisijaodgovorna. Mandat Komisije traje 5 godina.
Svaki je od povjerenika nadleZan za jedan ili viSe resora, to jest
op¢ih uprava ¢ija imena pokazuju podrucje koje pokrivaju (npr.
Opca uprava za proSirenje, Opéa uprava za unutarnje trziste i
usluge itd.). Ugovorom iz Lisabona predvideno je smanjenje
sastava Komisije - od 2014. godine broj povjerenika smanjit
¢e se na dvije tredine broja drZava clanica, osim ukoliko
Europsko vije¢e jednoglasno ne odluci promijeniti taj broj.
Povjerenici ¢e se birati sustavom rotacije vodeéi rauna o
jednakoj zastupljenosti svih drzava c¢lanica. Do 2014. godine
Komisija ¢e biti sastavljena od po jednog povjerenika iz svake
drzave clanice, medu kojima ée biti predsjednik Komisije
te Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, koji ée biti jedan od potpredsjednika. U Sirem smislu
ime Europska komisija odnosi se na samu instituciju i njezine
zaposlenike. SjediSte je Europske komisije u Bruxellesu,
djelomi¢no u Luksemburgu. Svoja predstavniStva ima u svim
drZzavama clanicama EU-a, a delegacije u drugim drZavama,
ukljucujudi i Hrvatsku.
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(EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY /
POLITIQUE EUROPEENNE COMMUNE DE SECURITE ET DE DEFENSE)

Europska sigurnosna i obrambena politika je zajedniCka
politika europskih drZava pokrenuta temeljem Ugovora iz
Maastrichta, a u okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike. Nakon ratifikacije Amsterdamskoga ugovora i krize na
Kosovu 1999. godine razvoj europske sigurnosne i obrambene
politike znacajno je ubrzan. Sredi$nji je cilj ove politike jacanje
sposobnosti Europske unije za vanjsko djelovanje razvojem
civilnih i vojnih resursa za prevenciju sukoba i upravljanje
medunarodnim kriznim situacijama.

(EUROPEAN CENTRAL BANK / BANQUE CENTRAL EUROPEENNE)

Europska srediSnja banka je financijska ustanova Europske
unije utemeljena 30. lipnja 1998. godine, a od 1. sije¢nja 1999.
preuzela je odgovornost za provedbu europske monetarne
politike. Glavna je zadac¢a Europske srediSnje banke odrZavanje
stabilnosti eura. SjediSte je Europske srediSnje banke u
Frankfurtu.

(EUROPEAN UNION — EU / UNION EUROPEENNE - UE)

Europska unija je nadnacionalna zajednica nastala kao rezultat
procesa suradnje i integracije koji je zapoceo 1951. godine
izmedu Sest drzava (Belgije, Francuske, Njemacke, Italije,
Luksemburga i Nizozemske). Nakon viSe od pedeset godina
i pet valova proSirenja (1973. Danska, Irska i Velika Britanija,
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1981. Greka, 1986. Portugal i Spanjolska, 1995. Austrija,
Finska i Svedska, 2004. Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija, 2007. Bugarska
1 Rumunjska) Europska unija danas ima 27 drZava ¢lanica. Ime
Europska unija uvedeno je Ugovorom iz Maastrichta (stupio na
snagu 1993. godine). Aktivnosti i nadleZnosti Europske unije
cesto se opisuju pomocu trostupnoga procelja grékoga hrama.
Prvi stup Europske unije ¢ine Europska zajednica (prije Europska
ekonomska zajednica) 1 Europska zajednica za atomsku energiju
(Europska zajednica za ugljen i Celik prestala je postojati 2002.
godine po isteku Ugovora o0 EZUC-u). Drugi stup &ini suradnja
drZava u vanjskoj 1 sigurnosnoj politici, a treéi suradnja drZzava
u unutarnjim poslovima i pravosudna suradnja u pitanjima
kaznenog prava. Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona nestat
ée razlikovanje izmedu Europske zajednice i Europske unije
ukidanjem pojma Zajednica. Europska unija dobit ¢e pravnu
osobnost, ¢ime ¢e dobiti sposobnost zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora. Ugovorom iz Lisabona dolazi do pribliZavanja triju
stupova, posebice priblizavanjem prvog i treceg stupa.

EUROPSKA ZAJEDNICA
(EUROPEAN COMMUNITY — EC / COMMUNAUTE EUROPEENNE - CE)

Ime Europska zajednica rabilo se u nesluZbenome govoru
(do pregovora o Europskoj uniji) za tri zajednice utemeljene
ugovorima u Parizu i Rimu. Zapravo bi ispravno ime za zajednicu
koja obuhvaca Europsku zajednicu za ugljen i celik, Europsku
ekonomsku zajednicu i Europsku zajednicu za atomsku energiju
bilo — Europske zajednice. No, u sluZzbenom govoru Europske
unije spomenute se tri zajednice skraéeno nazivaju Zajednica.
Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona pojam Zajednica
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bit ¢e ukinut, pa ¢e time prestati razlikovanje izmedu Europske
zajednice i Europske unije.

EUROPSKA ZAJEDNICA ZA ATOMSKU ENERGIJU
Vidi RIMSKI UGOVORI

EUROPSKA ZAJEDNICA ZA UGLJEN I CELIK
(EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY — ECSC /
COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L’ACIER — CECA)

Europska zajednica za ugljen i celik (EZUC) nastala je na
temelju Schumanova plana u sklopu kojega je 1950. godine
predloZeno stvaranje ovlasti nad industrijom ugljena i celika
poslijeratne Francuske i Njemacke, te drugih drZava koje im se
odluce prikljuciti. Potpisivanjem Ugovora o Europskoj zajednici
za ugljen i Celik, 18. travnja 1951. godine u Parizu, Belgija,
Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Njemacka
uspostavile su zajednicki okvir za dogovore o proizvodnji i
distribuciji ugljena i Celika te autonomni sustav institucija koji
ée time upravljati iduéih 50 godina. Prema Ugovoru o EZUC-u
taj je rok istekao 23. srpnja 2002. godine, ¢ime je ova zajednica
prestala postojati. Iako je EZUC bio ograni¢en na samo dvije
industrijske grane, njegovo je postojanje imalo znacajan utjecaj
na gospodarski i politicki razvoj u Europi u drugoj polovici 20.
stoljeca.

EUROPSKA ZAKLADA ZA IZOBRAZBU
(EUROPEAN TRAINING FOUNDATION — ETF /
FONDATION EUROPEENNE DE FORMATION - FEF)

Europska zaklada za izobrazbu je agencija Europske unije
ustrojena u svibnju 1990. godine uredbom Vije¢a Europske unije.
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Glavni je cilj ETF-a pridonijeti razvoju sustava strukovnoga
obrazovanja i izobrazbe u drZavama srednje i istocne Europe,
u drZavama nastalim raspadom Sovjetskoga Saveza, te u
sredozemnim partnerskim zemljama 1 teritorijima. SjediSte
Zaklade je u Torinu. U Republici Hrvatskoj suradnja s Europskom
zakladom za izobrazbu odvija se u sklopu Hrvatske obrtnicke
komore i Agencije za strukovno obrazovanje.

(EUROPEAN AGRICULTURAL GUARANTEE FUND /
FONDS EUROPEEN AGRICOLE DE GARANTIE)

Europski fond za jamstva u poljoprivredi je instrument zajednicke
poljoprivredne politike EU-a uspostavljen 2005. godine, a
djeluje od 2007. godine. On nadomjesta jamstveni dio prijasnjeg
Europskog fonda za usmjeravanje i jamstva u poljoprivredi, koji
je bio aktivan od 1962. do 2006. godine. Europski fond za jamstva
u poljoprivredi koristi se za financiranje izvoza poljoprivrednih
proizvoda iz EU-a u treée zemlje, reguliranje poljoprivrednih
trZiSnih organizacija, izravna placanja poljoprivrednicima,
te financiranje odredenih veterinarskih troskova i troSkova
promoviranja poljoprivrednih proizvoda.

(EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND /
FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT REGIONAL)

Europski fond za regionalni razvoj je osnovni instrument za
provedbu regionalne politike EU-a. Osnovan je 1975. godine
radi promicanja uravnoteZenoga gospodarskoga i socijalnoga
razvoja te kohezije regija Europske unije. Uredba Vije¢a EU-a
iz 2006. godine odreduje da ¢e u razdoblju 2007. — 2013.
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sredstvima iz fonda biti financirana ulaganja u stvaranje
odrZivih radnih mjesta, ulaganja u infrastrukturu, aktivnosti
koje podupiru regionalni i lokalni razvitak putem podrSke
malim i srednjim poduzecima, te tehni¢ka pomoc.

(EUROPEAN FISHERIES FUND / FONDS EUROPEEN POUR LA PECHE)

Europski fond za ribarstvo je instrument zajednicke ribarstvene
politike EU-a uspostavljen 2006. godine, a djeluje od 2007.
godine. On nadomjeSta prijasnji Financijski instrument
za usmjeravanje u ribarstvu, koji je bio aktivan do kraja
2006. godine. Osnovni cilj Europskog fonda za ribarstvo je
osiguravanje odrZivog ribarstva u EU, a njegova sredstva
namijenjena su prilagodbi ribarske flote radi postizanja vece
konkurentnosti, zaStiti okoliSa, obrazovanju u ribarstvu i
pratecoj industriji, te povecanju raznolikosti gospodarskih
aktivnosti u ribarskim zajednicama.

(EUROPEAN ECONOMIC AREA — EEA /
L’ESPACE ECONOMIQUE EUROPEEN - EEE)

Europski gospodarski prostor nastao je sporazumom
potpisanim 1992. godine izmedu tada$njih 12 drZava ¢lanica
EU-a (Belgije, Danske, Francuske, Grcke, Irske, Italije,
Luksemburga, Nizozemske, Njemacke, Portugala, Spanjolske
i Velike Britanije) te tada$njih 6 drZava clanica EFTA-e
(Austrije, Finske, Islanda, Norveske, Svedske i gvicarske) radi
stvaranja jedinstvenoga trZiSta na kojem bi se primjenjivale tzv.
Cetiri slobode — sloboda kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala.

30



Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru stupio je na
snagu 1. sijecnja 1994. godine, a obuhvacao je 17 od ukupno
18 zemalja koje su ga potpisale. U Svicarskoj Sporazum nije
ratificiran zbog negativnoga rezultata referenduma gradana o
tom pitanju. U meduvremenu su tri ¢lanice EFTA-e postale
&lanicama EU-a (Austrija, Finska i Svedska), godine 1995.
Sporazumu je pristupio LihtensStajn, godine 2004. deset novih
drzava ¢lanica EU-a, a 2007. jos dvije nove c¢lanice EU-a, tako
da se on danas primjenjuje na ukupno 30 drZzava — 27 drZava
Clanica EU-a i 3 drzave Clanice EFTA-e (Island, Lihtenstajn
i Norvesku). Odnosi EU-a i drZava clanica EFTA-e ureduju
se posebnim sporazumima temeljem kojih se drzave EFTA-e
obvezuju preuzeti cjelokupno zakonodavstvo EZ-a koje se
odnosi na unutarnje trZiste te financijski poduprijeti gospodarsku
1 socijalnu koheziju unutar jedinstvenoga trZiSta. Tako ce za
razdoblje od 2004. do 2009. Norveska, Island i Lihtenstajn u
prorac¢un EU-a uplatiti ukupno 1167 milijuna €.

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR
(EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE /
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN)

Europski gospodarski i socijalni odbor savjetodavno je tijelo
Europske unije sastavljeno od razlicitih gospodarskih i socijalnih
interesnih  skupina (poslodavaca, zaposlenika, nevladinih
udruga), koje daje misljenja drugim institucijama, najceSée u
sklopu procesa donosenja novih propisa EU-a. Odbor trenutacno
broji 344 clana, koji predstavljaju glas organizacija civilnoga
sektora svih 27 drZava ¢lanica EU-a.

EUROPSKI PARLAMENT
(EUROPEAN PARLIAMENT / PARLEMENT EUROPEEN)
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Europski parlament je predstavnicko tijelo 490 milijuna
stanovnika Europske unije. Zastupnici se u Parlamentu od 1979.
godine biraju izravnim glasovanjem na mandat od 5 godina, a
broj zastupnika koji se biraju u pojedinoj drZavi ¢lanici razmjeran
je udjelu stanovnika te drZzave u ukupnom broju stanovnika
EU-a. Trenutacno Europski parlament broji 785 zastupnika,
a njegove su ovlasti: sudjelovanje u donoSenju zakonodavnih
akata EU-a suodlucivanjem, suradnjom i savjetovanjem; potvrda
imenovanja i razrjeSenje ¢lanova Komisije; imenovanje puckoga
pravobranitelja, clanova Europske srediSnje banke, Revizorskoga
suda i drugih institucija; nadziranje rada Komisije i Vijeca
EU-a; odobravanje godiSnjega proracuna i druge. U sklopu
institucionalnoga trokuta Unije (Europska komisija, Vijece EU-a
1 Europski parlament) Parlament predstavlja interese gradana
Unije. Ugovorom iz Lisabona predvideno je da broj zastupnika
u Europskom parlamentu ne prelazi 751, od cega jedno mjesto
ima predsjednik Parlamenta. Pojedina drZava clanica moZe
biti zastupljena s najmanje 6, a najviSe 96 zastupnika. Istim
ugovorom predvideno je jacanje uloge Europskog parlamenta u
donoSenju odluka, prvenstveno proSirenjem primjene postupka
suodlucivanja (koji e se zvati ‘’redovni zakonodavni postupak’”)
na nova podrucja, kao Sto su imigracija, pravosudna suradnja u
kaznenim postupcima, policijska suradnja, te poljoprivreda.
Postupak suodlucivanja prosiruje se i na proracun EU-a, tako da e
Europski parlament suodluc¢ivatiiu pogledu svih troskova, buduci
da nestaje razlika izmedu obvezujucih i neobvezujucih troskova.
Sjediste je Parlamenta u Strasbourgu, iako se neka zasjedanja i
sastanci parlamentarnih odbora odrZavaju u Bruxellesu, a dio je
administrativnih sluzbi smjesten u Luksemburgu.
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(EUROPEAN AGRICULTURAL FUND FOR RURAL DEVELOPMENT /
FONDS EUROPEEN AGRICOLE POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj je instrument
zajedni¢ke poljoprivredne politike EU-a uspostavljen 2005.
godine, a djeluje od 2007. godine. On nadomjesta sastavnicu
usmjeravanja te dijelove koji se odnose na ruralni razvoj u
sastavnici jamstava prijasnjeg Europskog fonda za usmjeravanje
i jamstva u poljoprivredi, koji je bio aktivan od 1962. do 2006.
godine. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj koristi
se za financiranje poboljSanja konkurentnosti poljoprivrede i
Sumarstva, poboljSanja stanja okoliSa i ruralnih podrucja, te
poboljsanja kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima i povecanja
raznolikosti gospodarskih aktivnosti u njima.

(EUROPEAN OMBUDSMAN | MEDIATEUR EUROPEEN)

Europski pucki pravobranitelj istraZuje prituzbe na nepravilan
rad ustanova ili tijela Europske unije. Te institucije ukljucuju, na
primjer, Europsku komisiju, Vije¢e Europske unije i Europski
parlament. Samo Sud Europskih zajednica i Prvostupanjski sud
nisu u njegovoj nadleZnosti. Pucki pravobranitelj istraZuje na
temelju primljenih prituzbi, ali moZe i samostalno pokrenuti
istragu. Europski pucki pravobranitelj ne ispituje prituzbe protiv
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih tijela vlasti, ¢ak ni kada se
prituzbe odnose na poslove vezane uz Europsku uniju. Svaki
gradanin Europske unije i svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja
ima prebivaliste ili ured registriran u drZavi ¢lanici Europske
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unije moZe se prituZiti puckomu pravobranitelju pisanim putem
— poStom, faksom ili elektroni¢kom poStom.

(EUROPEAN COURT OF AUDITORS /
COUR DES COMPTES EUROPEENNE)

Europski revizorski sud osnovan je 1977. godine radi kontrole
prihoda i rashoda Unije te dodjele proracunskih sredstava. Sud
se sastoji od 27 sudaca revizora, od po jednoga iz svake drzave
¢lanice, koje imenuje Vije¢e ministara na Sest godina. Sjediste
je Revizorskoga suda u Luksemburgu.

(EUROPEAN SOCIAL FUND / FOND SOCIAL EUROPEEN)

Europski socijalni fond je glavni instrument za provedbu
strateSke politike EU-a u podrucju zaposljavanja. Fond je
osnovan 1957. godine, a iz njega se financiraju mjere protiv
nezaposlenosti, razvoj ljudskih potencijala i jacanje drustvene
integracije na trZiStu rada. Fond je posebno usmjeren na
zaposljavanje mladih, osoba koje su dugotrajno nezaposlene te
drustveno marginaliziranih skupina i Zena. Osobita se pozornost
posvecuje struénomu usavrsavanju i obrazovnim programima,
programima za zaposljavanje i samozaposljavanje te razvoju
novih radnih mjesta.

(EUROPE AGREEMENTS / ACCORDS EUROPEENS)

Europski su sporazumi poseban oblik sporazuma o pridruZivanju
izmedu Europske unije i pojedinih drzava srednje i isto¢ne
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Europe, te baltickih zemalja. Osnovni je cilj sporazuma
priprema pridruZenih zemalja za prikljucivanje Europskoj uniji.
Temelji se na nacelima postovanja ljudskih prava, demokracije,
pravne drZave i trZiSnoga gospodarstva. Europski su sporazumi
bili sklopljeni s deset zemalja: Bugarskom, Ceskom, Estonijom,
Madarskom, Latvijom, Litvom, Poljskom, Rumunjskom,
Slovac¢kom i Slovenijom. Zakljucuju se na neodredeno vrijeme,
a sastoje se od ovih elemenata: politicki aspekt, koji predvida
bilateralne i multilateralne konzultacije o svim pitanjima od
zajedniCkoga interesa; trgovinski aspekt (stvaranje podrucja
slobodne trgovine); gospodarska, kulturna i financijska
suradnja te uskladivanje zakonodavstva (posebice u podrucju
intelektualnoga vlasniStva i trZiSnoga natjecanja). Europski
sporazum stupa na snagu nakon Sto potpisani sporazum
ratificiraju: drZava potpisnica sporazuma, drzave ¢lanice EU-a
te Europski parlament. U razdoblju izmedu potpisivanja i
stupanja na snagu europskoga sporazuma na snazi je privremeni
sporazum koji ureduje trgovinska i s njima povezana pitanja
izmedu pridruzZene ¢lanice i EU-a. Europski sporazumi prestaju
se primjenjivati danom stupanja u punopravno ¢lanstvo EU-a.

EUROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS /
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L' HOMME)

Europski sud za ljudska prava medunarodna je institucija koja
moZe, pod odredenim uvjetima, razmatrati zahtjeve osoba koje se
Zale na povredu svojih prava utvrdenih Europskom konvencijom
o ljudskim pravima. Tom su konvencijom odredena temeljna
gradanska i politicka pravai slobode svakoga pojedinca, te obveza
za sve drZave potpisnice da jamce ta prava svakoj osobi pod
njihovom jurisdikcijom. Europski sud za ljudska prava ustrojen
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je 1959. godine temeljem Europske konvencije o ljudskim
pravima (stupila na snagu 1953.), kao jedna od triju institucija (uz
Europsku komisiju za ljudska prava te Odbor ministara Vijeca
Europe) u sustavu provodenja obveza Konvencije u drZzavama
koje su je ratificirale. Sjediste je Europskoga suda za ljudska
prava u Strasbourgu. Sud ima onoliko sudaca koliko je drzava
potpisnica Konvencije (trenutacno 47).

EUROPSKI URED ZA SUZBIJANJE PREVARA
(EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE |
OFFICE EUROPEEN DE LUTTE ANTIFRAUDE - OLAF)

Europski ured za suzbijanje prevara osnovan je 1999. godine
radi suzbijanja prevara, korupcije i drugih nepravilnosti, medu
ostalim i u institucijama EU-a, provodenjem nezavisnih istraznih
postupaka.

EUROPSKO PARTNERSTVO
(EUROPEAN PARTNERSHIP /| PARTENARIAT EUROPEEN)

Europsko partnerstvo je dokumentkojim se odreduju kratkoro¢ni
(1 -2 godine) i srednjorocni (3 — 4 godine) prioriteti u pripremi
drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u EU. Europsko partnerstvo
je jedan od instrumenata pretpristupne strategije EU-a i sluZi
kao svojevrsni popis prema kojemu se mjeri napredak neke
drzave u pripremama za ¢lanstvo u EU. Europsko partnerstvo s
Hrvatskom usvojilo je Vijece ministara 13. rujna 2004. godine.

EUROPSKO VIJECE
(EUROPEAN COUNCIL / CONSEIL EUROPEEN)

Europsko vijeée je utemeljeno Jedinstvenim europskim aktom
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1986. godine. Njime se opisuje praksa susreta celnika drzava ili
vlada drZava ¢lanica EU-a tijekom kojih se odreduju politic¢ki
ciljevirazvoja Unije i njezinih politika. Europsko vijece odrZava
se najmanje dva puta godiSnje, po potrebi i CeSce, a sastanke
predvodi ona drZava c¢lanica koja u tom trenutku predsjedava
Vijeem EU-a. Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona
Europsko vijece uspostavit ¢e se kao zasebna institucija EU-a
na Celu s predsjednikom, kojega ¢e birati samo Europsko
vijec¢e na mandat od dvije i pol godine, uz mogucnost reizbora.
Istim Ugovorom takoder je predvideno da se Europsko vijece
sastaje dva puta u Sest mjeseci. Europsko vijece odluke ce
donositi konsenzusom, osim u slu¢ajevima kada je Ugovorom
predvideno drugacije.

Eurostat je statisticki ured Europske unije koji prikuplja i
obraduje usporedive statisticke informacije iz drZava clanica
EU-a, koje se upotrebljavaju kao podloga za pripremu i
provedbu zajednickih politika EU-a. U pojedinim kategorijama
prikupljaju se i podaci iz drZava kandidatkinja.

>

Fiscalis 2013 je program Zajednice

predviden za razdoblje 2008. — 2013. kojim

se potice suradnja medu drZavama

sudionicama programa u podrucju suzbijanja
poreznih prevara poboljSavanjem sustava elektronicke razmjene
informacija, suradnjom u istraznim postupcima te programom
izobrazbe i razmjene strunjaka medu nadleZnim drZavnim
institucijama.

37



(QUALIFIED MAJORITY VOTING /
VOTE A LA MAJORITE QUALIFIEE)

Glasovanje kvalificiranom ve¢inom

najce$¢i je nacin donoSenja odluka u
Vije¢u EU-a. Pojam kvalificirana veéina odnosi se na broj
glasova potreban da bi Vijece usvojilo odredenu odluku. Za
usvajanje odredenoga prijedloga potrebno je zadovoljiti dva, u
nekim slucajevima i tri uvjeta: 1) 255 od ukupno 345 glasova
kojima raspolazu drZave clanice EU-a, 2) glasovi moraju
dolaziti od vecine drzava Clanica, 3) kvalificirana vecina mora
predstavljati barem 62 % stanovniStva EU-a (zadovoljavanje
toga uvjeta provjerava se na zahtjev bilo koje drzave Clanice).
Glasovanje kvalificiranom veéinom uvedeno je kako bi se
omogudilo jednostavnije donoSenje odluka u Vijeu EU-a.
Prije njegova uvodenja usvajanje je prijedloga bilo uvjetovano
postizanjem konsenzusa drZava ¢lanica o svakom prijedlogu, $to
je znacajno usporavalo donosenje odluka u Uniji. S vremenom je
glasovanje kvalificiranom ve¢inom prosireno na brojna podrucja
(jedinstveno trziste, gospodarska i socijalna kohezija, sigurnost,
zdravlje radnika itd.), dok je konsenzus zadrZan u “osjetljivim”
podrucjima (vanjska politika, porezna politika itd.). Ugovorom iz
Lisabona predvideno je da od 2014. godine taj sustav glasovanja
zamijeni novi sustav dvostruke veéine, Sto znaci da, kada Vijece
odlucuje o prijedlogu na inicijativu Komisije, kvalificiranu
vedinu tvori najmanje 55% drZava Clanica, a najmanje njih
petnaest, koje predstavljaju najmanje 65% stanovniStva EU-a.
Za blokiraju¢u manjinu potrebne su barem Cetiri drZzave ¢lanice.
U situacijama kada Vijece ne odlucuje o prijedlogu na inicijativu
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Komisije ili Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove
1 sigurnosnu politiku, kvalificiranu vecinu tvori najmanje 72
% clanova Vijeca koji predstavljaju drZzave Clanice koje imaju
najmanje 65 % stanovnistva Unije. U prijelaznom razdoblju za
primjenu novog sustava glasovanja dvostrukom veéinom - od
2014. do 2017. godine - bilo koja drZava clanica moZe zatraZiti
da se o odluci glasuje sadasnjom kvalificiranom vecinom, Sto
znaci da ce se tek od 2017. godine bezuvjetno primjenjivati
novi sustav. Ugovorom iz Lisabona takoder je predvideno
prosirenje koriStenja glasovanja dvostrukom vedinom na nova
podrucja, kao Sto su klimatske promjene, energetska sigurnost i
humanitarna pomo¢. Medutim, jednoglasno glasovanje i dalje ce
se primjenjivati u podrucjima kao Sto su oporezivanje, obrana i
vanjska politika.

GRADANSTVO EUROPSKE UNIJE
(CITIZENSHIP OF THE EU / CITOYENNETE DE L’UE)

Svaka osoba koja ima drZavljanstvo neke od drzava clanica
ujedno ima gradanstvo Europske unije. Gradanstvo Europske
unije ne zamjenjuje nacionalno drZavljanstvo ve¢ mu je dodatak.
Gradanstvo EU-a omogucuje slobodno kretanje i boravak u
bilo kojoj drZzavi EU-a, pravo glasovanja i pravo biti izabran u
tijela lokalne vlasti i u Europski parlament u drZavi u kojoj je
prijavljeno boraviste, te pravo podnoSenja prituzbi europskomu
pu¢komu pravobranitelju. Gradani EU-a imaju pravo i na
diplomatsku i konzularnu zastitu u predstavniStvima bilo koje
drzave Clanice EU-a u onim drzavama u kojima njihova drZava
nema diplomatsko predstavnistvo.
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> IDAbc

IDAbc je program Zajednice namijenjen
unaprjedivanju djelotvornosti javnih
uprava drZava sudionica programa
poticanjem razvoja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija.

> INSTITUCIJE ZA PROVEDBU SPORAZUMA O
STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU
(INSTITUTIONS IN CHARGE OF THE IMPLEMENTATION OF THE
STABILISATION AND ASSOCIATION AGREEMENT / INSTITUTIONS
CHARGEES POUR LA MISE EN OEUVRE DE L’ACCORD DE
STABILISATION ET D’ASSOCIATION)
Temeljem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju osnovana
su razli¢ita tijela za nadziranje provedbe Sporazuma i
razmatranje svih pitanja od obostranoga interesa. Vijece za
stabilizaciju i pridruZivanje sastoji se od predstavnika Vijeca
EU-a i predstavnika Europske komisije, s jedne strane, i
predstavnika Vlade Republike Hrvatske, s druge strane.
Vijecu u radu pomaZe Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje,
¢iji su Clanovi sluzbenici Vijeca EU-a, Europske komisije
i tijela drZavne uprave Republike Hrvatske, obi¢no na razini
pomoc¢nika ministara. Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje
moZe osnovati razli¢ite pododbore zaduZene za tehnicke
detalje iz podrucja obuhvaéenih Sporazumom. Sporazumom
je osnovan i Zajednicki parlamentarni odbor RH-EU kao
zajednicki forum za razmjenu gledista zastupnika Hrvatskoga
sabora i Europskoga parlamenta. Prva sjednica Parlamentarnoga
odbora odrZana je 3. i 4. oZujka 2005. godine u Zagrebu, a prva
sjednica Vijeca za stabilizaciju i pridruZivanje 26. travnja 2005.
godine u Luksemburgu.
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(INTELLIGENT ENERGY - EUROPE /
ENERGIE INTELLIGENTE - EUROPE)

Vidi OKVIRNI PROGRAM ZA KONKURENTNOST I INOVACIJE

(INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE —IPA /
INSTRUMENT D’AIDE DE PREADHESION — TAP)

IPA je skradeni naziv novog integriranog Instrumenta
pretpristupne pomoci koji od pocetka 2007. godine zamjenjuje
programe Phare, ISPA i SAPARD te program CARDS.
Namijenjen je drZavama kandidatkinjama za clanstvo u
EU (trenutacno Hrvatska, Makedonija, Turska) i drZavama
potencijalnim kandidatkinjama (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora i Srbija). Osnovni ciljevi programa IPA su pomoé
drZavama kandidatkinjama i drZavama potencijalnim
kandidatkinjama u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a
i njezinoj provedbi te priprema za koriStenje strukturnih
fondova nakon pristupanja Europskoj uniji. IPA se sastoji
od pet sastavnica: pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija,
prekograni¢na suradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih
potencijala i ruralni razvoj. Hrvatska je korisnica svih pet
sastavnica IPA-e od 2007. godine, a u razdoblju 2007. — 2009.
unutar programa IPA namijenjeno joj je 438,4 milijuna eura.

(INSTRUMENT FOR STRUCTURAL POLICIES FOR PRE-ACCESSION /
INSTRUMENT STRUCTUREL DE PREADHESION)

Program ISPA  (Instrument za strukturne politike u
pretpristupnom razdoblju) jedan je od programa pretpristupne
pomoéi EU-a u razdoblju 2000. — 2006. godine za pruZanje
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potpore u pripremama za ¢lanstvo drZzava kandidatkinja. ISPA
je namijenjena podrucjima prometa i zastite okoliSa, a iz toga
programa moguce je financirati infrastrukturne projekte koji
omogucuju priblizavanje drZave kandidatkinje standardima
zastite okoliSa EU-a i unapredivanje postojece transeuropske
prometne mreZe. Republika Hrvatska je postala korisnicom
ISPA-e od 2005. godine, a u okviru toga programa ukupno joj
je dodijeljeno 60 milijuna eura. Od pocetka 2007. godine u
drZavama korisnicama, pa tako i u Hrvatskoj, program ISPA
zamjenjuje novi integrirani program pretpristupne pomoci IPA.

(PROGRESS REPORT / RAPPORT DE SUIVI)

Izvjesée o napretku je dokument u kojem Europska komisija
jednom godiSnje prikazuje napredak pojedine drZave
kandidatkinje u procesu pristupanja Europskoj uniji. Do sada su
objavljena tri IzvjeS¢a o napretku Hrvatske — za 2005. godinu
(obuhvaca razdoblje od travnja 2004. do rujna 2005. godine),
za 2006. i 2007. godinu.

(LEGAL SOURCES OF COMMUNITY LAW /
SOURCES JURIDIQUE DU DROIT COMMUNAUTAIRE)

Izvori prava Europske unije dijele se na primarne i sekundarne.
Primarni su izvori prava osnivacki ugovori i opéa nacela prava.
Izrazom osnivacki ugovori obuhvaceni su ugovori kojima
su stvorene Europska zajednica za ugljen i Celik, Europska
ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku
energiju, te ugovori koji ih izmjenjuju — Jedinstveni europski
akt, Ugovor iz Maastrichta, Ugovor iz Amsterdama i Ugovor
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iz Nice. Sekundarni izvori prava ukljucuju pravne akte koje
Vijece EU-a donosi na temelju primarnoga zakonodavstva
(uredbe, direktive, odluke, miSljenja, preporuke) te sudsku
praksu Suda Europskih zajednica. Ugovor iz Lisabona, kada
stupi na snagu, pripadat ¢e u kategoriju osnivackih ugovora, tj.
u primarne izvore prava.

> JEDINSTVENI EUROPSKI AKT
(SINGLE EUROPEAN ACT /
ACTE UNIQUE EUROPEEN)

Jedinstveni europski akt je ugovor

potpisan 1986. godine kojim je prvi

put znacajnije modificiran Rimski ugovor
o Europskoj ekonomskoj zajednici. Njime su dani pravni
temelji za stvaranje jedinstvenoga trZiSta do 1. sije¢nja 1993.
godine. Jedinstvenim europskim aktom takoder su definirane
nove nadleZnosti Zajednice (socijalna politika, gospodarska
i socijalna kohezija, istraZivanje i tehnoloski razvoj, zastita
okoliSa), pokrenuta suradnja u podrucju vanjskih poslova,
prosirene ovlasti Europskoga parlamenta te pojednostavljen

proces donosenja odluka u Vije¢u ministara.

JEDINSTVENO TRZISTE / UNUTARNJE TRZISTE
(SINGLE MARKET, INTERNAL MARKET /
MARCHE UNIQUE, MARCHE INTERIEUR)

Jedinstveno ili unutarnje trZiste je oblik gospodarske integracije
koja ukidanjem tehnickih i administrativnih prepreka vodi
stvaranju zajednickoga trZiSta. Jedinstveno trZiste ¢ini samu srz
danasnje Europske unije, a temelji se na ostvarivanju tzv. Cetiriju
sloboda — slobode kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala.

43



> KONVENCIJA O

BUDUCNOSTI EUROPE

(CONVENTION ON THE FUTURE
OF EUROPE /| CONVENTION SUR
L’AVENIR DE L’EUROPE)

Konvencija o buduénosti Europe organizirana je rasprava o
buducénosti Europske unije koju su pokrenule drzave ¢lanice
EU-a temeljem Deklaracije iz Laekena. Prema Deklaraciji
cilj je Konvencije bio potaknuti §to Siru raspravu o kljucnim
pitanjima buducnosti EU-a te izraditi prijedlog europskoga
ustava. Konvencija je pocela raditi 28. veljace 2002. godine, a
zavrsila predstavljanjem prijedloga nacrta Ustavnoga ugovora
Europskomu vije¢u u Solunu 19. i 20. lipnja 2003. godine. U
radu Konvencije, kojoj je predsjedao Valéry Giscard d’Estaing,
sudjelovali su predstavnici vlada i parlamenata drZava ¢lanica
EU-a, predstavnici vlada i parlamenata drZava kandidatkinja,
predstavnici institucija EU-a — Komisije i Parlamenta, te
predstavnici socijalnih partnera, nevladinih udruga, mladih
itd. Konvencija o buduénosti Europe svojevrsna je inovacija
u dotadasnjem nacinu djelovanja EU-a s obzirom na to da
dotadasnjim meduvladinim konferencijama koje su prethodile
potpisivanju ugovora nisu prethodile javne rasprave otvorene
za sve zainteresirane strane.

KRITERIJI KONVERGENCIJE
(CONVERGENCE CRITERIA / CRITERES DE CONVERGENCE)

Kriteriji konvergencije predstavljaju gospodarske uvjete
utvrdene Ugovorom iz Maastrichta kojima se procjenjuje
spremnost zemalja EU-a za sudjelovanje u trecoj fazi
Ekonomske i monetarne unije. Rije¢ je o ovim kriterijima: (1)

44



visok stupanj cjenovne stabilnosti; stopa inflacije ne smije biti
viSa od 1,5 % u odnosu na stopu inflacije u trima drZavama
s najstabilnijim cijenama; (2) proracunski manjak ne smije
iznositi viSe od 3 % BDP-a, a javni dug viSe od 60 % BDP-a;
(3) sudjelovanje u europskome monetarnom sustavu najmanje
dvije godine; (4) nominalne dugoro¢ne kamatne stope ne smiju
iznositi vise od 2 % u odnosu na kamatne stope triju zemalja
Unije s najniZom stopom inflacije. Navedeni kriteriji poznati su
1 pod nazivom kriteriji iz Maastrichta.

(KOPENHAGEN CRITERIA / CRITERES DE COPENHAGUE)

Kriteriji iz Kopenhagena su uvjeti za ¢lanstvo u EU-u. Ti
su kriteriji postavljeni na sastanku Europskoga vijeca u
Kopenhagenu 1993. godine kako bi se odredili uvjeti koje
drzave kandidatkinje moraju ispuniti Zele li postici ¢lanstvo u
EU-u. To su redom: (1) politi¢ki — stabilnost institucija koje
osiguravaju demokraciju, vladavinu prava, postovanje ljudskih
prava i prava manjina i prihvacanje politickih ciljeva Unije; (2)
gospodarski — postojanje djelotvornoga trZiSnoga gospodarstva
te sposobnost trZiSnih ¢imbenika da se nose s trZiSnim pritiscima
unutar EU-a; (3) pravni — usvajanje cjelokupne pravne stecevine
EU-a, Sto ukljucuje i sposobnost preuzimanja obveza koje
proizlaze iz ¢lanstva, ukljucujuéi provedbu ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije.

(CULTURE / CULTURE)

Kultura je program Zajednice za razdoblje 2007. — 2013. ¢iji je
cilj poticanje suradnje medu drZzavama sudionicama programa u
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kulturi, odnosno stvaranje zajednickoga europskoga kulturnoga
prostora koji bi zbliZio europske narode, uz istodobno ocuvanje
njihovih nacionalnih i regionalnih razlicitosti. Ciljevi se
programa postiZu poticanjem mobilnosti i kreativnosti umjetnika
injihovih djela, medukulturalnoga dijaloga, dostupnosti kulture
§iroj javnosti te poznavanja povijesnoga i kulturnoga nasljeda
europskih naroda. Za provedbu programa Kultura u Hrvatskoj
zaduZeno je Ministarstvo kulture.

>

LIFE+ je financijski instrument

Europske unije namijenjen aktivnostima

u podrucju zastite okoliSa te promicanju

odrZivog razvoja na podrucju EU-a,
drzava kandidatkinja te nekih drZava koje nisu ¢lanice EU-a.
Cilj mu je pridonijeti razvoju i provedbi politike zastite okolisa
Europske unije, a primjenjuje se u razdoblju od 2007. do
2013. godine. LIFE+ obuhvaca tri sastavnice: zastitu prirode
i bioraznolikosti, razvoj politike zastite okoliSa i upravljanja
njime, te informiranje javnosti o problematici okoliSa.

(LISBON STRATEGY / STRATEGIE DE LISBONNE)

Lisabonska strategija oznaka je za skup zajednickih strateskih
ciljeva usvojenih na sastanku Europskoga vijeca odrZzanome u
ozujku 2000. godine u Lisabonu, prema kojima bi Europska
unija do 2010. godine trebala postati najkonkurentnije i
najdinamicnije gospodarstvo svijeta temeljeno na znanju,
sposobno za odrzivi gospodarski rast, s najveCom stopom
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zaposlenosti i snaznom gospodarskom i socijalnom kohezijom.
Lisabonska strategija je program aktivnosti koji povezuje
politicke inicijative i gospodarske reforme, a godine 2005.,
nakon revizije dotadasnjih rezultata, pokrenuta je tzv.
obnovljena Lisabonska strategija s posebnim naglaskom na
gospodarskome rastu i zaposljavanju.

> MARCO POLO

Marco Polo je program Zajednice

predviden za razdoblje 2007. — 2013.

za smanjivanje cestovnoga prometa,

oneciSc¢enja uzrokovanoga cestovnim
prijevozom tereta te za poticanje koriStenja ostalih sustava
prijevoza tereta (Zeljeznickoga, morskoga i rijecnoga) u
drzZavama sudionicama programa.

MEDUVLADINA KONFERENCIJA
(INTERGOVERNMENTAL CONFERENCE ~ IGC /
CONFERENCE INTERGOUVERNEMENTALE - CIG)

Pod pojmom meduvladina konferencija razumijevaju se
pregovori medu vladama drZava ¢lanica EU-a. Obic¢no se na
njima donese dodatak ili izmjena osnivackih ugovora kojima
se unose promjene u institucionalnu strukturu EU-a ili sadrZaj
osnivackih ugovora. Do sada su odrZane mnoge meduvladine
konferencije, a posljednja je urodila Ugovorom iz Lisabona.
Izraz meduvladina konferencija sluZi takoder kao naziv za
bilateralne pregovore izmedu drzava kandidatkinja i drZava
¢lanica o punopravnom ¢lanstvu u EU-u.
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> MISLJENJE
(OPINION / AVIS)

Misljenje je pravni akt neobvezujucega karaktera koji donosi
Vijece EU-a ili Komisija i koji se upucuje drZavama ¢lanicama
1/ili pravnim osobama na temelju planiranih inicijativa EU-a.
Ono je sredstvo vodenja nacionalnih zakonodavstava u
poZeljnom smjeru. Ugovor iz Lisabona ne predvida promjene
u naravi misljenja.

> MISLJENJE O ZAHTJEVU ZA CLANSTVO
(OPINION ON THE APPLICATION FOR MEMBERSHIP /
AVIS SUR LA CANDIDATURE A L’ADHESION, )

Misljenje o zahtjevu za clanstvo dokument je kojim se
ocjenjuje sposobnost drzave podnositeljice zahtjeva da postane
punopravnom ¢lanicom EU-a. Izraduje ga Europska komisija
na poziv Europskoga vijeca.

> MLADI U AKCIJI
(YOUTH IN ACTION / JEUNESSE EN ACTION)

Mladi u akciji je program EU-a u razdoblju 2007. — 2013.
godine, namijenjen mladim ljudima u dobi izmedu 15 i 28
godina, gradanima Europske unije ili drZavljanima zemalja koje
sudjeluju u tom programu. Mladi u akciji nastavak je prijaSnjeg
programa Mladi (Youth), koji je bio aktivan od 2000. do 2006.
godine. Cilj programa Mladi u akciji je poticanje aktivnog
ucesca mladih u drustvenim zbivanjima, njihove mobilnosti,
razmjene, inicijative i medukulturalnoga ucenja, te solidarnosti
medu mladim ljudima u Europi i Sire. Akcije Mladi za Europu
(Youth for Europe) i Europski volonterski servis (European
Voluntary Service) sastavni su dijelovi programa Mladi u akciji.
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Za provedbu ovog programa zaduZeni su Europska komisija,
tijela koja se bave mladima u zemlji koja u programu sudjeluje
te nacionalne agencije za provedbu programa Mladi u akciji.

>

(NATIONAL PROGRAMME FOR THE ACCESSION
OF THE REPUBLIC OF CROATIA INTO THE
EUROPEAN UNION / PROGRAMME NATIONAL
POUR L’ADHESION DE LA REPUBLIQUE DE
CROATIE A L'UNION EUROPEENNE)

Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje
Europskoj uniji (do 2007. godine Nacionalni program Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji) dokument je
kojim se odreduju kratkoro¢ni (jednogodisnji) ciljevi i zadaci
drZavne uprave u procesu pribliZzavanja Hrvatske Europskoj
uniji. Nacionalnim se programom utvrduje, medu ostalim,
plan uskladivanja nacionalnoga zakonodavstva s pravnom
steCevinom Unije, a prioriteti su toga plana uskladeni s
Pristupnim partnerstvom. Od 2004. godine Plan provedbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju postao je sastavni dio
Nacionalnoga programa.

(PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY, SUBSIDIARITY /
PRINCIPE DE SUBSIDIARITE, SUBSIDIARITE)

Nacelo supsidijarnosti opée je nacelo Zajednice prema kojem
ona ne poduzima radnje (izuzev u podrucjima svoje iskljucive
ovlasti), osim ako one nisu djelotvornije od radnji poduzetih
na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Namjena je
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nacela supsidijarnosti osigurati u¢inkovito donoSenje odluka na
razini Sto bliZoj gradanima. Primjena ovoga nacela osigurava i
neprekidnu provjeru provedbe aktivnosti na razini Zajednice i
njezine opravdanosti u odnosu na moguénost njezine provedbe
na nacionalnoj ili regionalnoj razini. U Ugovoru iz Lisabona
primjena nacela supsidijarnosti oja¢ana je vecom ulogom
nacionalnih parlamenata u donosenju odluka na razini EU-a.
Prijedlogodavac (najceS¢e je to Europska komisija) treba
nacionalne parlamente izvjeS¢ivati o svim novim prijedlozima.
Nacionalni parlamenti mogu u roku od osam tjedana po
primitku prijedloga prihvatiti obrazloZeno misljenje u kojemu
navode zbog Cega smatraju da je prijedlog suprotan nacelu
supsidijarnosti. Pri tome svaki nacionalni parlament ima dva
glasa. Ako jedna trecina tako alociranih glasova nacionalnih
parlamenata podupire miSljenje da prijedlog nije u skladu s
nacelom supsidijarnosti, prijedlogodavac ga mora ponovo
razmotriti, nakon c¢ega moZe povuci, odrzati ili izmijeniti
prijedlog, §to treba obrazloZiti.

(PROGRESS — PROGRAMME FOR EMPLOYMENT AND SOCIAL
SOLIDARITY /| PROGRESS — PROGRAMME POUR L’EMPLOI ET LA
SOLIDARITE SOCIALE)

Napredak je program Zajednice u razdoblju 2007.-2013.,
namijenjen podrucjima zaposljavanja, socijalne solidarnosti,
uvjeta rada, nediskriminacije i razlicitosti, te ravnopravnosti
spolova. U Hrvatskoj su za program Napredak zaduZeni
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva za program u
cjelini, a druga tijela drZavne uprave prema nadleZnostima za
pojedine sastavnice programa.
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> NUTS
(NOMENCLATURE OF TERRITORIAL UNITS FOR STATISTICS /
NOMENCLATURE DES UNITES TERRITORIALES STATISTIQUES)

NUTS (Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) je sustav
nomenklature prostornih jedinica EU-a nuZan za provodenje
regionalne politike EU-a. Uveden je kako bi se olakSalo
prikupljanje, analiziranje, usporedba i uskladivanje statistickih
podataka o regijama EU-a. Regije se po NUTS-u ne moraju
poklapati s postojeCcom administrativnom podjelom drZave na
regionalne jedinice.

> ODBOR REGIJA
(COMMITTEE OF THE REGIONS /
COMITE DES REGIONS)

Odbor regija je, uz Europski gospodarski

i socijalni odbor, drugo savjetodavno
tijelo Europske unije. Sastoji se od predstavnika regionalnih i
lokalnih vlasti. Odbor zastupa interese regija i jedinica lokalne
samouprave na razini Unije u procesima stvaranja te provedbi
zajednickih politika. Sastoji se od 344 clana koje delegiraju
tijela regionalnih i lokalnih vlasti drZzava ¢lanica EU-a na Cetiri
godine.

> ODBOR STALNIH PREDSTAVNIKA
(PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE /
COMITE DES REPRESENTANTS PERMANENTS — COREPER)

Odbor stalnih predstavnika, kojiu govoru EU-anazivaju Coreper
(kratica francuskoga imena toga tijela), ¢ine stalni predstavnici
(veleposlanici) drzava ¢lanica EU-a u Bruxellesu (Coreper II)
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odnosno njihovi izaslanici (Coreper I). Taj Odbor pomaZze u
radu Vijeca ministara u fazi preliminarnih dogovora i pregovora
o prijedlogu i nacrtu mjera koje predlaZze Europska komisija.
Zadaca je Corepera priprema svih odluka i razmatranje drugih
pitanja od politickoga znacenja za sastanke Vijea ministara.

ODBORSKA PROCEDURA
(COMITOLOGY / COMITOLOGIE)

Odborska procedura je postupak koji Europska komisija
primjenjuje pri donosSenju provedbenih mjera za implementaciju
zakonodavstva EU-a. Tim postupkom Europska komisija
traZi miSljenje stru¢nih odbora Ciji su c¢lanovi predstavnici
drzava Clanica EU-a. Postupak omogucuje Europskoj komisiji
uspostavljanje dijaloga s drZavnim administracijama prije
usvajanja provedbenih mjera radi pronalaZenja provedbene
mjere koja bi najviSe odgovarala situaciji u drzavama ¢lanicama
na koje se provedbena mjera odnosi.

ODLUKA
(DECISION / DECISION)

Odluka je vrsta pravnoga akta EU-a koju donosi Vijeée EU-a
i koja ima specificnu primjenu. Odnosi se na konkretnoga
pojedinca, pravnu osobu ili drZzavu ¢lanicu. Odluka u cijelosti
obvezuje sve one kojima je namijenjena. Ugovorom iz Lisabona
predvideno je da odluka bude obvezujuca u cijelosti, a odluka u
kojoj je specificno navedeno kome je namijenjena, obvezujuca
samo za njih.
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(COMPETITIVENESS AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME - CIP/
PROGRAMME-CADRE POUR L’INNOVATION ET LA COMPETIVITE)

Okvirni program za konkurentnost i inovacije - CIP je okvirni
program Zajednice namijenjen financiranju ciljeva obnovljene
Lisabonske strategije u razdoblju 2007. — 2013. godine. Buduci
da podupire obnovljenu Lisabonsku strategiju prvenstveni
je cilj CIP-a promicanje gospodarskog rasta i zaposljavanja
u Europskoj uniji i to putem poticanja uporabe informaticke
tehnologije, tehnologija koje cuvaju okoli§ i obnovljivih
izvora energije. CIP se sastoji od tri programa: Programa za
poduzetnistvo i inovacije (EIP) za potporu malim i srednjim
poduzeéima; Programa podrske politici informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija (ICT); i programa Inteligentna
energija u Europi, koji je namijenjen poticanju ucinkovite
upotrebe energije te upotrebe obnovljivih izvora energije. CIP je
otvoren drzavama ¢lanicama EU-a, drZzavama kandidatkinjama,
drzavama potencijalnim kandidatkinjama i nekim trecim
zemljama. Hrvatska je pristupila programu Inteligentna energija
u Europi, za koji je nadleZno Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, te Programu za poduzetnistvo i inovacije (EIP).

Vidi EUROPSKI URED ZA SUZBIJANJE PREVARA

Vidi EUROPSKI PUCKI PRAVOBRANITELJ

(DIRECTORATES GENERAL / DIRECTIONS GENERALES)
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Opée uprave su administrativni odjeli Europske komisije
zaduZeni za provodenje zajednickih politika EU-a. Na celu
svake od njih je povjerenik te generalni direktor.

>

(STABILITY AND GROWTH PACT /
PACTE DE STABILITE ET DE CROISSANCE)

Pakt za stabilnost i rast uspostavljen je

1999. godine kako bi se osiguralo da

drzave koje su postale ¢lanice Ekonomske
1 monetarne unije (EMU) nastave poStovati jedan od kriterija
konvergencije — da proracunski manjak ne prelazi 3 % BDP.
Pakt za stabilnost i rast temelji se na politi¢koj predanosti svih
¢lanica EMU-a, preventivnim mjerama ¢iji je cilj pravodobno
upozoravanje drZava da se proracunski manjak pribliZava
granici od 3 % BDP-a, te mogucnosti sankcioniranja drZava
koje se unato¢ upozorenjima ne pridrZavaju postavljenoga
kriterija.

9
Vidi EUROPSKA ZAJEDNICA ZA UGLJEN I CELIK

Program PHARE jedan je od programa pretpristupne pomoci
EU-a u razdoblju do kraja 2006. godine za pruZanje potpore
u pripremama za ¢lanstvo drZava kandidatkinja. Ustanovljen
je 1989. godine nakon pada komunizma u srednjoj i istocnoj
Europi radi gospodarske obnove zemalja u regiji. Isprva je
obuhvacao samo Poljsku i Madarsku, no s vremenom se prosirio
na ostale drZave kandidatkinje srednje i isto¢ne Europe, te na
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pojedine drZave jugoistocne Europe. Ciljevi programa PHARE
usmjereni su ponajprije na izgradnju institucija potrebnih u
procesu pribliZavanja europskim integracijama te financiranje
investicija u drZzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo. Republika
Hrvatska je postala korisnicom PHARE-a od 2005. godine, a u
okviru toga programa ukupno joj je dodijeljeno 167 milijuna
eura. Od pocetka 2007. godine u drzavama korisnicama, pa
tako 1 u Hrvatskoj, program PHARE zamjenjuje novi integrirani
program pretpristupne pomoci IPA.

PLAN PROVEDBE SPORAZUMA O STABILIZACIJI I

PRIDRUZIVANJU

(IMPLEMENTATION PLAN FOR THE STABILISATION AND ASSOCIATION
AGREEMENT / PLAN D’IMPLEMENTATION DE L’ACCORD DE
STABILISATION ET D’ASSOCIATION)

Plan provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP)
operativni je dokument kojim su utvrdene mjere potrebne za
uspjesnu provedbu obveza koje je Republika Hrvatska preuzela
potpisav§i SSP. Plan odgovara na kljuc¢na pitanja provedbe
SSP-a: Sto se mora uciniti, tko je odgovoran za pojedina¢nu
provedbu, te kako ¢e se i u kojim rokovima SSP provoditi. Od
2004. godine Plan provedbe SSP-a uklopljen je u Nacionalni
program Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj uniji
(od 2007. godine Nacionalni program Republike Hrvatske za
pristupanje Europskoj uniji).

PODRUCJE SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE
(AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE / ESPACE DE LIBERTE, DE
SECURITE ET DE JUSTICE)

Stvaranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih
granica jedan je od glavnih ciljeva EU-a. Taj je cilj prvi put jasno
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definiran Amsterdamskim ugovorom, a u Ugovoru iz Lisabona
ovo je podrucje postavljeno kao jedan od prioriteta. Kako bi se
postigao navedeni cilj, osim mjera vezanih uz kontrolu vanjskih
granica poduzimaju se potrebne mjere iz podrucja imigracija,
prevencije i suzbijanja kriminala te borbe protiv terorizma.

POGLAVLJA PREGOVORA O PRISTUPANJU
(NEGOTIATING CHAPTERS /
CHAPITRES DES NEGOCIATIONS D’ADHESION)

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
obuhvacaju sljedecih 35 pregovarackih poglavlja: 1. Sloboda
kretanja roba, 2. Sloboda kretanja radnika, 3. Pravo poslovnog
nastana i sloboda pruzanja usluga, 4. Sloboda kretanja kapitala,
5. Javne nabave, 6. Pravo trgovackih drustava, 7. Pravo
intelektualnog vlasniStva, 8. TrZisno natjecanje, 9. Financijske
usluge, 10. Informacijsko drustvo i mediji, 11. Poljoprivreda i
ruralni razvitak, 12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni
nadzor, 13. Ribarstvo, 14. Prometna politika, 15. Energetika,
16. Porezi, 17. Ekonomska i monetarna unija, 18. Statistika,
19. Socijalna politika i zaposljavanje, 20. PoduzetniStvo i
industrijska politika, 21. Transeuropske mreZe, 22. Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 23. Pravosude
i temeljna ljudska prava, 24. Pravda, sloboda i sigurnost, 25.
Znanost i istraZivanje, 26. Obrazovanje i kultura, 27. Okolis,
28. Zastita potroSaca i zdravlja, 29. Carinska unija, 30. Vanjski
odnosi, 31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika, 32.
Financijski nadzor, 33. Financijske i proracunske odredbe, 34.
Institucije, 35. Ostala pitanja.
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(ASSENT PROCEDURE / PROCEDURE DE L’AVIS CONFORME)

Postupak pristanka jedan je od na¢ina donoSenja odluka, uveden
Jedinstvenim europskim aktom 1987. godine, pod kojim se
razumijeva da VijeCe mora pridobiti pristanak Parlamenta
prije donoSenja najvaznijih odluka. Postupak pristanka
primjenjuje se uglavnom u procesu pristupanja novih drZzava
Clanica, te prilikom sklapanja sporazuma o pridruZivanju i
ostalih sporazuma s tre¢im zemljama. Ugovorom iz Lisabona
predvideno je da ovaj postupak postane jedan od posebnih
zakonodavnih postupaka.

(CONSULTATION PROCEDURE / PROCEDURE DE CONSULTATION)

Postupak savjetovanja je najstarija metoda uklju¢ivanja
Europskoga parlamenta u proces donoSenja odluka. Njime
Parlament ima mogucénost da iznese misljenje o prijedlogu
Komisije. U primjenjivanju toga postupka Vijeée mora zatraZiti
miSljenje Parlamenta i uzeti ga u obzir prije glasovanja
o prijedlozima Komisije, iako miSljenje Parlamenta nije
obvezujucée. Postupak savjetovanja ne ukljucuje samo traZenje
misljenja Europskoga parlamenta ve¢ i obvezu ¢ekanja misljenja
do isteka predvidenoga roka. Vijece takoder trazi misljenje
Parlamenta i u slucajevima kad takav postupak nije obvezan,
najcesce pri donosenju neobvezujucih pravnih instrumenata
— miSljenja 1 preporuka. Ugovorom iz Lisabona predvideno
je da ovaj postupak postane jedan od posebnih zakonodavnih
postupaka.
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(CODECISION PROCEDURE | PROCEDURE DE CODECISION)

Postupak suodlucivanja jedan je od nacina donosenja odluka,
a uveden je Ugovorom iz Maastrichta. U tom se postupku
odluka moZe donijeti jedino ako se o njoj usuglase i Vijece
EU-a i Europski parlament. Tim se postupkom Europskomu
parlamentu daje ve¢a mo¢ u postupku donosenja odluka, §to je
znacajno kako bi se povecala uloga gradana u donoSenju odluka
te smanjio demokratski deficit EU-a. Ugovorom iz Maastrichta
predvideno je da se postupak suodlucivanja primjenjuje na ova
podrucja: slobodno kretanje radnika, pravo osnivanja poduzeca,
usluge, unutarnje trZiSte, obrazovanje (poticajne mjere),
zdravstvo (poticajne mjere), zastita potroSaca, transeuropske
mreZe (upute), zastita okoliSa (op¢i program aktivnosti), kultura
(poticajne mjere) i istraZivanje. Amsterdamskim je ugovorom
postupak suodluc¢ivanja pojednostavljen i proSiren na dodatna
podrucja. Ugovoromiz Lisabona predvideno je daljnje proSirenje
podrucja za koja ¢e biti primijenjen postupak suodlucivanja
(koji ¢e se zvati ‘’redovni zakonodavni postupak’), ¢ime bi
taj postupak postao osnovni nacin odlucivanja. Nova podrucja
u kojima ¢e se primjenjivati redovni zakonodavni postupak
ukljucuju imigraciju, pravosudnu suradnju u kaznenim
postupcima, policijsku suradnju i poljoprivredu.

(COOPERATION PROCEDURE / PROCEDURE DE COOPERATION)

Postupak suradnje je nacin donoSenja odluka uveden
Jedinstvenim europskim aktom 1987. godine, a omogucuje
Parlamentu da provede dva citanja prijedloga. Od Ugovora
iz Nice ovaj se postupak primjenjuje iskljucivo u podrucju
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ekonomske i monetarne unije. U slucaju da Parlament predloZi
amandmane, Vije¢e ih moZe odbiti samo jednoglasnom
odlukom. Ugovorom iz Lisabona predvideno je potpuno
ukidanje ovoga nacina odlucivanja.

PRAVNA STECEVINA
(ACQUIS COMMUNAUTAIRE)

Pravna stecevina Europske unije (franc. acquis communautaire,
skraceno acquis) skup je prava i obveza koji sve drzave ¢lanice
obvezuje i povezuje u Europskoj uniji. Pravna stecevina
EU-a nije samo pravo u uZem smislu jer obuhvaca: sadrzaj,
nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora, zakonodavstvo
usvojeno na temelju osnivackih ugovora te presude Suda
Europskih zajednica, deklaracije i rezolucije koje je Europska
unija usvojila, mjere koje se odnose na zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku, mjere koje se odnose na pravosude i
unutarnje poslove te medunarodne ugovore koje je sklopila
Europska zajednica, kao i ugovore zakljucene izmedu drzZava
Clanica s tre¢im zemljama u podrucju djelovanja Europske
unije. Svaka drZava koja Zeli postati ¢lanicom Europske unije
mora prihvatiti odluke iz osnivackih ugovora i uskladiti svoje
zakonodavstvo s pravnom stecevinom Europske unije.

PREDSJEDANJE VIJECEM EU-A
(PRESIDENCY OF THE COUNCIL / PRESIDENCE DU CONSEIL)

Predsjedanje VijeCem Europske unije odvija se po nacelu
rotacije u kojem svakih 6 mjeseci Vijecem predsjeda druga
drzava clanica (prema stalnom redoslijedu). Stupanjem na
snagu Ugovora iz Lisabona sustav rotacije ostaje primjenjiv
na Vijece kada zasjeda u svim konfiguracijama, osim u
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konfiguraciji za vanjske poslove. Tako ¢e Vije¢em za vanjske
poslove predsjedati Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku, dok ¢e drugim konfiguracijama
Vijeca predsjedati predstavnici drzava ¢lanica prema nacelu
jednake rotacije.

PREGOVORI O PRISTUPANJU
(ACCESSION NEGOTIATIONS /| NEGOCIATIONS D’ADHESION)

Pregovori o pristupanju su pregovori koje drZzava kandidatkinja
za Clanstvo vodi s drZavama clanicama EU-a o uvjetima
pod kojim ée postati punopravnom ¢lanicom Europske unije.
Pregovori o svim poglavljima pravne stecevine EU-a vode se
na meduvladinoj konferenciji koju saziva Europsko vijece.
Rezultati pregovora uklapaju se u Ugovor o pristupanju kojim
se odreduju svi uvjeti ulaska drzZave u ¢lanstvo Unije.

PREPORUKA
(RECOMMENDATION /| RECOMMANDATION)

Preporuku donosi Vijece ili Komisija, a upucuje ju drZavama
¢lanicama i/ili pravnim osobama. Preporuka nema obvezujuci
karakter ni snagu prisile, a predstavlja sredstvo vodenja
nacionalnih zakonodavstava u poZeljnom smjeru. Ugovorom iz
Lisabona nisu predvidene promjene u naravi preporuke.

PRETPRISTUPNA STRATEGIJA
(PRE-ACCESSION STRATEGY | STRATEGIE DE PREADHESION)

U kontekstu petoga vala proSirenja Europska je unija
1997. godine definirala pretpristupnu strategiju za drZave

kandidatkinje. Cilj je pretpristupne strategije pruZanje
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potpore i pomoci drZavama kandidatkinjama u pripremama za
prikljucenje Europskoj uniji. Pretpristupna strategija ukljucuje
Cetiri glavne sastavnice: sporazum o pridruZivanju, pristupno
partnerstvo i nacionalni program za usvajanje pravne stecevine
EU-a, te programe pretpristupne pomoc¢i. Godine 2004.
Europska komisija usvojila je ojacanu Pretpristupnu strategiju
za Hrvatsku.

(PRE-ACCESSION FUNDS | FONDS DE PREADHESION)

Pretpristupni fondovi EU-a su programi financijske i tehnicke
pomo¢i drzavama kandidatkinjama za pripremu za ¢lanstvo u
Europskoj uniji. Sredstva dobivena iz pretpristupnih fondova
su bespovratna. Do kraja 2006. godine tri su fonda bila na
raspolaganju drZavama kandidatkinjama — PHARE, ISPA
i SAPARD. Od pocetka 2007. godine njih zamjenjuje novi
integrirani program pretpristupne pomo¢i IPA.

Vidi IZVORI PRAVA

(ACCESSION PARTNERSHIP /| PARTENARIAT D’ADHESION)

Pristupno partnerstvo jedan je od instrumenata pretpristupne
strategije EU-a namijenjene drZavama kandidatkinjama. Na
temelju sporazuma o pridruZivanju partnerstvom se odreduju
kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni prioriteti na putu k punopravnomu
Clanstvu. Tim se instrumentom takoder odreduje financijska
pomo¢ EU-a u ispunjavanju prioritetnih ciljeva te uvjeti vezani
uz tu financijsku pomoé. Pristupno partnerstvo za Hrvatsku
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usvojeno je 2006. godine, a revidirano Pristupno partnerstvo u
veljaci 2008. godine.

(INTERIM AGREEMENT /| ACCORD INTERIMAIRE)

Privremeni sporazum je sporazum kojim se ureduju trgovinska
pitanja iz sporazuma o pridruZivanju izmedu EU-a i drZave
potpisnice sporazuma o pridruZivanju. Taj sporazum ureduje
trgovinske odnose izmedu EU-a i pridruZene drZave do trenutka
stupanja na snagu sporazuma o pridruZivanju. Privremeni
sporazum o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu
Republike Hrvatske, s jedne strane, i Europske zajednice, s
druge strane, ticao se ukidanja carina i drugih ogranicenja na
razmjenu roba izmedu Hrvatske i EU-a, a primjenjivao se od
1. sije¢nja 2002. godine do 1. veljace 2005. godina, kada je na
snagu stupio Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

(STABILISATION AND ASSOCIATION PROCESS /
PROCESSUS DE STABILISATION ET D’ASSOCIATION)

Proces stabilizacije i pridruZivanja strateska je politika EU-a
prema drzavama jugoistocne Europe (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija i Srbija)
i ukljucuje Sest elemenata: (1) Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju, kao novu vrstu ugovornih odnosa (tzv. sporazum
o pridruZivanju tree generacije); (2) razvoj postojecih
gospodarskih i trgovackih odnosa s regijom i unutar regije; (3)
razvoj, odnosno djelomi¢nu prenamjenu postojece gospodarske
i financijske pomo¢i (program CARDS do kraja 2006. godine,
a od pocetka 2007. godine program IPA); (4) povecanu pomoé
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za demokratizaciju, razvoj civilnoga drusStva, obrazovanje i
izgradnju institucija; (5) koristenje mogucénosti za suradnju u
raznim podrucjima, ukljucujuéi pravosude i unutarnje poslove;
(6) razvoj politickoga dijaloga, ukljucujudi i politicki dijalog na
regionalnoj osnovi. Na sastanku Europskoga vije¢a u Solunu
u lipnju 2003. proces stabilizacije 1 pridruZivanja “obogacen”
je elementima pretpristupne strategije, tj. elementima koji su
do tada bili otvoreni isklju¢ivo drzavama kandidatkinjama
za Clanstvo. Tako su uvedeni: nacelo “vlastitih zasluga” i
mogucénost sustizanja drugih, Europsko partnerstvo koje
sadrzava kratkorocne i srednjoroCne prioritete daljnjega procesa
pridruZivanja, povecana pomo¢ za izgradnju institucija (kroz
pristup programu TAIEX, rwinning projektima), mogucnost
sudjelovanja u programima Zajednice i suradnje s agencijama
EU-a, te jacanje programa CARDS.

PROGRAM CJELOZIVOTNOG UCENJA
(LIFELONG LEARNING PROGRAMME - LLP / PROGRAMME EDUCATION
ET FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE)

Program cjelozivotnog ucenja krovni je program Europske
unije u podrucju obrazovanja u razdoblju 2007. — 2013.
godine, koji obuhvaca suradnju medu drZavama korisnicama
u predskolskom, skolskom, visokoskolskom te cjeloZivotnom
obrazovanju i usavrSavanju. Ciljevi su programa stvaranje
drustva utemeljenog na znanju promicanjem razmjene, suradnje
i mobilnosti u podrucju obrazovanja te poticanje cjeloZivotnog
obrazovanja. Program cjeloZivotnog ucenja sastoji se od
sljedecih programa: Comenius — namijenjen razmjeni i suradnji
u predskolskom i Skolskom obrazovanju; Erasmus — namijenjen
razmjeni i suradnji u visokom skolstvu; Leonardo da Vinci —
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namijenjen promicanju strukovnog obrazovanja; i Grundtvig —
namijenjen razmjeni i suradnji u podruc¢ju obrazovanja odraslih
osoba. Uz to, u sastavu Programa cjeloZivotnog ucenja djeluju
Transverzalni program, namijenjen promicanju suradnje u
podrucju cjeloZivotnog ucenja, poticanju ucenja stranih jezika
i uporabe informati¢ke tehnologije, te program Jean Monnet,
kojim se podupire visokoSkolsko obrazovanje u podrucju
europskih integracija. Program cjeloZivotnog uc¢enja svojevrsni
je nastavak Socratesa - prijasnjeg krovnog programa EU-a za
obrazovanje, koji je zavrsio krajem 2006. godine.

PROGRAMI ZAJEDNICE
(COMMUNITY PROGRAMMES /| PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES)

Pojam program Zajednice odnosi se na integrirani niz
aktivnosti koje usvaja Europska zajednica ili Europska
unija kako bi promicala suradnju medu drZavama ¢lanicama
EU-a u sektorskim politikama, kao §to su promet, energija,
obrazovanje i ostale. DrZave kandidatkinje mogu sudjelovati
u programima Zajednice temeljem jedinstvenoga okvirnoga
sporazuma i pojedina¢nih memoranduma o suglasnosti koji
ureduju administrativne uvjete koristenja i financijski doprinos
za sudjelovanje u programu.

PROSIRENJE EUROPSKE UNILJE
(EU ENLARGEMENT | ELARGISSEMENT DE L’UE)

ProSirenje Europske unije izraz je kojim se opisuje proces
primanja u punopravno ¢lanstvo novih ¢lanica. Od svojih
pocetaka Europska unija doZivjela je pet valova proSirenja,
od kojih je peti, dosad najveéi val proSirenja, dovrsen 1.
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sije¢nja 2007. godine. U prva Cetiri vala proSirenja drZzavama
osnivac¢icama (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska i Njemacka) pridruZile su se Danska, Irska i
Velika Britanija (1973.), Gréka (1981.), Portugal i Spanjolska
(1986.), Austrija, Finska i Svedska (1995.). Petim valom
progirenja ¢lanicama EU-a postali su Cipar, Ceska, Estonija,
Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija
(2004.) te Bugarska i Rumunjska (2007.). JoS su tri drZave
trenuta¢no kandidatkinje za Cclanstvo u Europskoj uniji:
Hrvatska, Makedonija i Turska. Ciljevi su proSirenja EU-a
povecanje sigurnosti, stabilnosti te blagostanja na europskom
kontinentu.

(COURT OF FIRST INSTANCE / TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE)

Prvostupanjski sud djeluje od 1. studenoga 1989. s namjerom
da olaksa rad Suda Europskih zajednica. Sastoji se od dvadeset
i sedam sudaca koji su imenovani zajedni¢kom odlukom vlada
drzava Clanica na Sest godina. Prvostupanjski sud uglavnom
razmatra predmete koji se odnose na tuzbe zaposlenika u
institucijama EU-a, te predmete vezane uz krSenje pravila
trziSnoga natjecanja. Ugovorom iz Lisabona Prvostupanjski
sud postaje Op¢i sud u sklopu Suda Europske unije.

(REGIONAL POLICY /
POLITIQUE REGIONALE)

Regionalna politika Europske unije jedna
je od najstarijih zajednickih politika EU-a
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kojom se postiZe ujednaceni razvoj na cCitavom teritoriju
EU-a smanjivanjem i uklanjanjem strukturnih razlika medu
europskim regijama. Regionalna politika temelji se na
financijskoj solidarnosti te se dio sredstava koje drzave Clanice
uplacuju u prora¢un EU-a dodjeljuje manje razvijenim regijama
i druStvenim skupinama. Glavni su instrumenti provodenja
regionalne politike strukturni fondovi i Kohezijski fond.

(THE TREATIES OF ROME / LES TRAITES DE ROME)

Rimskim ugovorima, potpisanima 1957. godine u Rimu,
osnovane su Europska ekonomska zajednica (EEZ) i
Europska zajednica za atomsku energiju (Euratom). EEZ-om
je ustanovljena carinska unija medu drZavama potpisnicama
(Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i
Njemacka) te su postavljeni temelji i temeljni ciljevi stvaranja
zajednickoga trZista koje bi osiguralo slobodno kretanje ljudi,
roba, usluga i kapitala. Euratom je postavio ciljeve razvoja
istraZivanja nuklearne energije i njezine upotrebe u civilne
svrhe. Stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji Europska
ekonomska zajednica preimenovana je u Europsku zajednicu, a
Ugovor o EEZ-u postao je Ugovor o EZ-u.
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> SAPARD
(SPECIAL ACCESSION PROGRAMME FOR
AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT /
PROGRAMME SPECIAL D’ADHESION POUR
L’AGRICULTURE ET LE DEVELOPPEMENT
RURAL)

SAPARD je jedan od programa pretpristupne pomoéi EU-a
u razdoblju 2000. — 2006. godine za pruZanje potpore u
pripremama za clanstvo drZava kandidatkinja. Namijenjen
je poljoprivredi i ruralnom razvitku. Cilj je toga programa
pomo¢i drZavama kandidatkinjama u rjeSavanju problema
strukturnih prilagodbi u njihovim poljoprivrednim sektorima
i seoskim podrucjima te pruzZanje pomoc¢i u provedbi pravne
stecevine EU-a u podrucju zajednicke poljoprivredne politike
te ostaloga relevantnoga zakonodavstva. Hrvatskoj je SAPARD
otvoren za sudjelovanje u 2006. godini, a u okviru toga
programa dodijeljeno joj je 25 milijuna eura. Od pocetka 2007.
godine u drZzavama korisnicama, pa tako i u Hrvatskoj, program
SAPARD zamjenjuje novi integrirani program pretpristupne
pomocdi IPA.

SCHENGENSKI SPORAZUM
(SCHENGEN AGREEMENT / ACCORD DE SCHENGEN)

Schengenskim je sporazumom, sklopljenim u lipnju 1985.
izmedu Belgije, Francuske, Luksemburga, Njemacke i
Nizozemske, dogovoreno postupno ukidanje unutarnjih
grani¢nih kontrola izmedu drzava potpisnica te uvodenje
slobode kretanja za sve fizicke osobe — drZavljane drzava
potpisnica Sporazuma, drzava ¢lanica EU-a ili tre¢ih zemalja
— unutar granica obuhvacdenih Sporazumom. Schengensku
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konvenciju potpisalo je 1990. godine tih pet drzava. Konvencija
je stupila na snagu 1995. godine, a njome se ureduju pitanja
i ustanovljavaju jamstva za slobodu kretanja. Schengenski
sporazum i konvencija, zajedno s deklaracijama i odlukama
donesenim pri Schengenskom izvrSnom odboru, ¢ine tzv.
schengenski acquis, odnosno dio pravne steCevine EU-a jer se
bavi jednim dijelom unutarnjega trZista — slobodnim kretanjem
osoba. Uz iznimku Ujedinjenoga Kraljevstva i Irske, sve drZave
¢lanice EU-a su s vremenom postale ¢lanicama schengenskoga
prostora, a njima su se pridruZili i Island te Norveska (drzave
koje nisu clanice EU-a). Tijekom pristupnih pregovora nove
drZave Clanice prihvatile su schengenski acquis, a on bi se u
vedini njih u potpunosti trebao poceti primjenjivati pocetkom
2008. godine.

SCHUMANOY PLAN
(SCHUMAN PLAN / PLAN SCHUMAN)

Schumanov plan strateski je plan nazvan po Robertu Schumanu,
tadasnjemu francuskomu ministru vanjskih poslova, koji ga je
predloZio 9. svibnja 1950. godine radi ujedinjenja francuske
i njemacke proizvodnje i distribucije celika kao nacina
sprjecavanja izbijanja daljnjih sukoba na europskom kontinentu
i kontrole nad gospodarskim oporavkom Njemacke. Nakon toga
u pregovorima su, osim Francuske i Njemacke, sudjelovale
i Italija te drzave Beneluxa, a rezultirali su potpisivanjem
Pariskoga ugovora u svibnju 1951. godine. Njime je utemeljena
Europska zajednica za ugljen i &elik (EZUC) — prva od triju
nadnacionalnih zajednica iz kojih je nastala Europska unija.
Schumanov se plan smatra pocetkom europskoga ujedinjenja
pa se 9. svibnja obiljeZava kao Dan Europe.
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Postupak screeninga prva je od dviju faza u pregovorima o
Clanstvu s Europskom unijom. Njime se utvrduju podrucja u
zakonodavstvu pojedine drzave kandidatkinje koja je potrebno
prilagoditi zakonodavstvu EU-a, ocjenjuje se postojeca razina
uskladenosti te potreba daljnje prilagodbe zakonodavstvu
EU-a. Screening sluzi kao temelj za bilateralne pregovore
izmedu drZava ¢lanica EU-a i drZave kandidatkinje za ¢lanstvo.
Republika Hrvatska zavrSila je screening 18. listopada 2006.
godine.

(SEVENTH FRAMEWORK PROGRAMME — FP7 /
SEPTIEME PROGRAMME CADRE)

Sedmi okvirni program temeljni je program Europske unije za
poticanje istraZivanja i tehnoloSkoga razvoja. Program pomaZe
pri organizaciji suradnje medu sveuciliStima, istraZivackim
centrima i industrijom (ukljucujuéi mala i srednja poduzeca),
te pruZa financijsku podrSku za njihove zajednicke projekte.
Sedmi okvirni program (2007.—2013.) nastavlja se na prethodne
viSegodiSnje okvirne programe. U Republici Hrvatskoj za
suradnju u sklopu ovoga programa zaduZeno je Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta.

Vidi IZVORI PRAVA
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(FREE TRADE AREA AGREEMENT, FREE TRADE AREA /
ACCORD DE LIBRE ECHANGE, ZONE DE LIBRE ECHANGE)

Sporazumom o slobodnoj trgovini dvije ili viSe drZava ukidaju
ili smanjuju carine i necarinske barijere na proizvode/usluge
odredene sporazumom. Podrucje slobodne trgovine treba
razlikovati od carinske unije, koja je dublji oblik ekonomskoga
povezivanja dviju ili viSe zemalja te ukljucuje zajednicku
carinsku politiku prema tre¢im zemljama.

(STABILISATION AND ASSOCIATION AGREEMENT /
ACCORD DE STABILISATION ET D’ASSOCIATION)

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju nova je generacija
sporazuma o pridruZivanju ponudena drZavama jugoistocne
Europe obuhvacdenim procesom stabilizacije i pridruZivanja.
Sporazumom se ureduju opca nacela, politicki dijalog,
regionalna suradnja, slobodno kretanje roba, kretanje radnika,
osnivanje pravnih osoba, pruZanje usluga i kretanje kapitala,
uskladivanje zakona, provedba zakona i pravila trZiSnoga
natjecanja, pravosude i unutarnji odnosi, politike suradnje i
financijska suradnja. Ciljevi su toga sporazuma: razvijanje
politickogadijalogaizmedu UnijeidrZave potpisnice sporazuma,
pocetak postupnoga uskladivanja nacionalnoga zakonodavstva
drzave potpisnice s pravnom stecevinom EU-a, promicanje
gospodarskih odnosa dviju strana, postupno razvijanje podrucja
slobodne trgovine izmedu dviju strana te poticanje regionalne
suradnje u sklopu procesa stabilizacije i pridruZivanja. Sporazum
daje drZavi potpisnici status pridruZenoga ¢lana i potencijalne
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kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u. Republika Hrvatska potpisala
je Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju 29. listopada 2001.
godine, koji je, nakon ratifikacije u drzavama ¢lanicama EU-a,
Europskome parlamentu i Hrvatskome saboru na snagu stupio
1. veljace 2005. godine.

SPORAZUM O SURADNJI
(COOPERATION AGREEMENT / ACCORD DE COOPERATION)

Sporazum o suradnji posebna je vrsta sporazuma koje Europska
unija potpisuje s tre¢im zemljama i kojim stvara okvir za
Sirenje odnosa s tim drZavama i izvan trgovinskih veza. Sli¢ni
sporazumi, koji su se nazivali “sporazumi o suradnji i trgovini”,
zakljucivali su se pocetkom 1990-ih s drZzavama srednje i isto¢ne
Europe u sklopu njihova pribliZavanja europskim integracijama
prije nego §to su zamijenjeni sporazumima o pridruZivanju.

STRUKTURNI FONDOVI, KOHEZIJSKI FOND
(STRUCTURAL FUNDS, COHESION FUND /
FONDS STRUCTURELS, FONDS DE COHESION)

Strukturni fondovi i Kohezijski fond ¢ine dio regionalne politike
Europske unije kojoj je cilj smanjenje jaza izmedu bogatijih
i siromasnijih regija i zemalja Clanica Unije te promicanje
ekonomske i socijalne kohezije. Strukturni fondovi i Kohezijski
fond ¢ine otprilike tre¢inu proracuna Europske unije. Korisnice
strukturnih fondova su regije €iji je bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika ispod 75% prosjeka Unije, dok je Kohezijski
fond namijenjen drZavama c¢lanicama ciji je bruto nacionalni
dohodak manji od 90% prosjeka Unije. Strukturni fondovi
su Europski fond za regionalni razvoj, iz kojeg se financiraju
primjerice ulaganja u infrastrukturu i ulaganja u regionalni i
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lokalni razvitak putem podrSke malim i srednjim poduzecima,
te Europski socijalni fond, namijenjen poticanju zapoSljavanja.
Kohezijski fond namijenjen je poboljSanju prometne i
energetske infrastrukture te zastiti okoliSa.

STUPOVI EUROPSKE UNIJE
(PILLARS OF THE EUROPEAN UNION /
PILIERS DE L'UNION EUROPEENNE)

Za Europsku se uniju kaZe da podsjeca na prednji dio grékoga
hrama koji pociva na tri stupa. Ta se slika pocela rabiti kako bi
se opisala struktura Unije ustrojena u Maastrichtu 1992. godine.
Prvi stup ima nadnacionalni karakter, u pravnom smislu se
temelji na Ugovoru o Europskoj zajednicii Ugovoru o Europskoj
zajednici za atomsku energiju, a ¢ine ga na primjer carinska
unija, jedinstveno trZiste, zajednicka poljoprivredna politika,
strukturne politike te ekonomska i monetarna unija. Drugi stup
obuhvaca suradnju drZava u vanjskoj i sigurnosnoj politici, a
treci suradnju drZava u unutarnjim poslovima i pravosudnu
suradnju u pitanjima kaznenog prava. Osnovna razlika izmedu
prvoga i druga dva stupa leZi u stupnju ograni¢avanja ovlasti
odlucivanja na razini drZava clanica, odnosno u nacinu
donosenja odluka. Jedino prvi stup koristi postupke odlucivanja
utemeljene joS Rimskim ugovorima, kojima usvojeni pravni
akti postaju sastavnim dijelom nacionalnih pravnih poredaka
drzava Clanica. Druga su dva stupa preteZzno u nadlezZnosti
drzava €lanica, te su viSe medudrZavnoga karaktera. Ugovorom
iz Lisabona predvideno je priblizavanje stupova te podjela
nadleZznosti na tri kategorije: podrucja pod iskljucivom
nadleznosti Unije (primjerice carinska unija, pravila trZiSnog
natjecanja, monetarna politika u drZzavama koje su uvele euro);
podrucja u kojima Unija dijeli nadleZnost s drZavama ¢lanicama
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(primjerice unutarnje trZiSte, pojedini aspekti socijalne politike,
poljoprivreda, zaStita okoliSa, promet, podrucje slobode,
sigurnosti i pravde); 1 podrucja u kojima Unija moZe poduzeti
aktivnosti podrske 1 koordinacije ili dodatne aktivnosti
kojima podupire aktivnosti drZava ¢lanica (primjerice zaStita i
poboljSanje zdravlja, industrija, kultura, obrazovanje, turizam).
Podrucja koja ne mogu uéi u opcu klasifikaciju razraduju se
posebno, primjerice koordinacija ekonomskih politika te
zajednicka vanjska i sigurnosna politika.

(COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES /
COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES)

Sud Europskih zajednica jedini je ovlasteni tumac odredaba
osnivackih ugovora EU-a. Njegova je funkcija dvojaka: (1)
odgovornost za izravnu primjenu prava Zajednice u odredenim
slucajevima i (2) opcéa odgovornost za tumacenje odredaba
prava EU-a, pri ¢emu treba nastojati osigurati njegovu stalnu i
jednaku primjenu. Sud se moZe pozvati da odluci o slucajevima
koje podnose drzave clanice, institucije Zajednice te pravne
i fizicke osobe. On omogucuje istovjetno tumacenje zakona
Zajednice na njezinu podrucju putem tijesne suradnje s
nacionalnim sudovima kroz prethodni postupak za tumacenje
prava Zajednice. Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona Sud
Europskih zajednica postat ¢e Sud Europske unije, a njegova
nadleZnost bit ¢e prosirena, narocito u podruc¢ju suradnje drZzava
u unutarnjim poslovima i pravosudne suradnje u pitanjima
kaznenog prava. Sud EU-a ukljucivat ce, osim samog Suda
jos i Opdi sud te specijalizirane sudove. SjediSte Suda je u
Luksemburgu.
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(TECHNICAL ASSISTANCE
INFORMATION EXCHANGE OFFICE)

TAIEX (Ured tehnicke pomodi za

razmjenu informacija) osnovan je 1995.
godine kao ured za pruZanje tehnicke pomodi pri uskladivanju
zakonodavstva drZave kandidatkinje s pravnom steevinom
EU-a te pri provedbi zakonodavstva EU-a. TAIEX pruza ovih
pet osnovnih usluga: dokumentacijsko-informacijske usluge 1
savjetovanje o zakonodavstvu jedinstvenoga trzista, radionice
1 seminare, studijske posjete Komisiji i drZavama ¢lanicama,
ekspertna savjetovanja drZavama korisnicama te uspostavu baze
podataka o projektima tehnicke pomoci i njihovim rezultatima.

Program Tempus je program Europske unije namijenjen
suradnji sa zemljama jugoistocne i istocne Europe, srednje
Azije, sjeverne Afrike i Bliskoga istoka u podrucju visokoga
Skolstva, s glavnim ciljem modernizacije visokoSkolskoga
obrazovanja u tim zemljama. Tempus je za Republiku Hrvatsku
otvoren pocetkom 2000. godine, a tijelo koje programom
upravlja u Hrvatskoj jest Nacionalni Tempus ured pri Agenciji
za znanost i visoko obrazovanje.

Twinning je jedan od osnovnih instrumenata pretpristupne
pomo¢i na raspolaganju drZavama kandidatkinjama, a
namijenjen je razvoju institucionalnih sposobnosti. Odvija
se preko suradnje djelatnika tijela drZavne uprave drZave
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kandidatkinje s istovjetnim ili srodnim tijelima drZava ¢lanica
Europske unije. Twinning je namijenjen stvaranju suvremene i
djelotvorne administracije u drZavama kandidatkinjama kako
bi bile sposobne primijeniti i provoditi pravnu stecevinu EU-a
sukladno europskim standardima.

> UGOVOR IZ LISABONA
(TREATY OF LISBON / TRAITE DE LISBONNE)

Ugovor iz Lisabona potpisan je 13.
prosinca 2007. godine, a da bi stupio na
snagu potrebno je da ga ratificiraju sve
drzave c¢lanice EU-a.
Postupak ratifikacije je u tijeku. Ugovor iz Lisabona sadrZi
izmjene i dodatke Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
Europskoj zajednici, ali ne zamjenjuje ta dva ugovora. Novine u
pravnom okviru i metodamaradakoje donosi Ugovoriz Lisabona
omogucuju prosirenoj Europskoj uniji bolje funkcioniranje,
jacanje demokracije, jacanje provodenja zastite ljudskih prava
(pozivanjem na Povelju o temeljnim pravima i isticanjem da ce
ona imati jednaku pravnu vrijednost kao i Ugovor), te jacanje
uloge EU-a u svijetu. Ugovor definira jedinstvenu pravnu
osobnost EU-a i ukidanje pojma Zajednica te pravo drZave
¢lanice da napusti Uniju. Dolazi do pribliZavanja triju stupova
EU-a i uvodi se podjela nadleZnosti na tri kategorije: podrucja
pod iskljucivom nadleZnosti Unije (primjerice carinska unija,
pravila trZiSnog natjecanja, monetarna politika u drZavama
koje su uvele euro); podruc¢ja u kojima Unija dijeli nadleznost
s drZzavama clanicama (primjerice unutarnje trZiste, pojedini
aspekti socijalne politike, poljoprivreda, zastita okoliSa,
promet, podrucje slobode, sigurnosti i pravde); i podrucja u
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kojima Unija moZe poduzeti aktivnosti podrSke i koordinacije
ili dodatne aktivnosti kojima podupire aktivnosti drZava ¢lanica
(primjerice zaStita i poboljSanje zdravlja, industrija, kultura,
obrazovanje, turizam). Podrucja koja ne mogu uéi u opéu
klasifikaciju razraduju se posebno, primjerice koordinacija
ekonomskih politika te zajednicka vanjska i sigurnosna politika.
Postupak suodlucivanja, koji ée se zvati redovni zakonodavni
postupak, proSiruje se na nova podrucja, ¢ime jaca uloga
Europskog parlamenta u odnosu na Vije¢e EU-a u donoSenju
odluka. Primjena nacela supsidijarnosti ojacana je vecom
ulogom nacionalnih parlamenata u donoSenju odluka na razini
EU-a. Pojednostavljuje se glasovanje kvalificiranom veéinom
u Vijecu EU-a uvodenjem sustava dvostruke vecine (tj. odluka
¢ée biti donesena ako ju podrzi 55 % drZava Clanica, a najmanje
njih petnaest, koje predstavljaju najmanje 65 % stanovnistva
EU-a; primjena ovog sustava trebala bi zapoceti 2014. godine,
uz prijelazno razdoblje do 2017.). Smanjuje se sastav Europske
komisije - od 2014. godine broj povjerenika smanjit ¢e se na
dvije tre¢ine broja drZava ¢lanica, osim ukoliko Europsko vijece
jednoglasno ne odluci promijeniti taj broj. Povjerenici ée se
birati sustavom rotacije vodeci ra¢una o jednakoj zastupljenosti
svih drZava Clanica. Europsko vijece postaje zasebna institucija
EU-a na celu s predsjednikom izabranim na mandat od dvije
i pol godine, uz mogucénost reizbora. Time se uvodi sustav
trajnog predsjedanja Europskim vije¢em. Sustav rotacijskog
predsjedniStva ostaje u konfiguracijama Vije¢a EU-a, osim u
konfiguraciji Vijeca za vanjske poslove. Uvodi se nova funkcija
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, koja ¢e objediniti dvije sadasnje funkcije, onu Visokog
predstavnika za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, te
onu povjerenika za vanjske odnose. Visoki predstavnik Unije
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za vanjske poslove i sigurnosnu politiku predstavljat ¢e EU na
medunarodnoj sceni, predsjedati VijeCem za vanjske poslove,
te obnasati i duznost potpredsjednika Europske komisije.

(TREATY OF NICE / TRAITE DE NICE)

Ugovor iz Nice rezultat je meduvladine konferencije koja
je zapocela u veljaci 2000. godine, a zavrSila u prosincu
iste godine. Na toj se konferenciji raspravljalo o sastavu i
djelovanju institucija Unije nakon iducih prosirenja. Stupanjem
na snagu Ugovora iz Nice te proSirenjem na nove drZave
Clanice promijenjen je sastav i nacin djelovanja Europskoga
parlamenta, VijeCa Europske unije, Europske komisije,
Suda Europskih zajednica, Revizorskoga suda, Europskoga
gospodarskog i socijalnog odbora te Odbora regija. Ugovor iz
Nice potpisan je 26. veljace 2001. godine, a stupio je na snagu
1. veljace 2003. godine.

(TREATY ON THE EUROPEAN UNION/MAASTRICHT TREATY — TRAITE SUR
L’UNION EUROPEENNE/TRAITE DE MAASTRICHT)

Ugovorom iz Maastrichta, potpisanim 1992. i ratificiranim
1993. godine, drzave ¢lanice uspostavile su Europsku uniju te
time ujedno oznacile novu etapu u integriranju naroda Europe u
sve ¢vrscu uniju, u kojoj se odluke donose sto je blize moguce
gradanima. Tim su Ugovorom postavljeni ciljevi ekonomske
1 monetarne unije, jedinstvene valute, zajednicke vanjske i
sigurnosne politike, zajednicke obrambene politike, a zatim i
obrane, uvodenja gradanstva Unije, uske suradnje u pravosudu
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i unutarnjim poslovima. Ugovorom o Europskoj uniji ta je
europska integracija iz preteZzno gospodarske integracije
prerasla i u politi¢ku uniju.

(ACCESSION TREATY / TRAITE D’ADHESION)

Ugovor o pristupanju Europskoj uniji potpisuje se nakon
zakljucivanja pregovora o pristupanju drzave kandidatkinje
Europskoj uniji. U Ugovor o pristupanju ugraduju se rezultati
pregovora, a njegovim potpisivanjem drZava kandidatkinja
postaje drZava pristupnica. Ugovor potpisuju najvisi duznosnici
drzava clanica EU-a i drZave pristupnice, a kako bi on stupio
na snagu potrebno je da ga potvrde (ratificiraju) Europski
parlament, parlamenti svih drzZava Clanica EU-a i parlament
drzave pristupnice. Prije potvrdivanja Ugovora o pristupanju,
vecina drzava pristupnica provodi referendum na kojem gradani
donose konac¢nu odluku o ulasku svoje drzave u ¢lanstvo EU-a.
Stupanjem na snagu Ugovora o pristupanju (uobicajeno na
utvrdeni datum, pod uvjetom da je dovrsen proces ratifikacije),
drzava pristupnica postaje drZava ¢lanica Europske unije.

(QUESTIONNAIRE | QUESTIONNAIRE)

Upitnik je dokument koji Europska komisija upucuje drzavi
podnositeljici zahtjeva za ¢lanstvo u Europskoj uniji tijekom
postupka razmatranja toga zahtjeva. Sastoji se od pitanja iz
najrazlic¢itijih podruc¢ja funkcioniranja drZave podnositeljice
zahtjeva, a odgovore koje ta drZzava poSalje Europska komisija
koristi kao jedan od osnovnih izvora na temelju kojih donosi
misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo.
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> UREDBA

(REGULATION / REGLEMENT)

Uredba je uz direktivu najvazZniji pravni akt Zajednice koji
obvezuje u cijelosti i izravno je primjenjiv u svim drZavama
¢lanicama. Svrha je uredbe ujednacivanje prava drZava Clanica,
odnosno zamjena postojeéih normi drzava clanica, ako one
postoje. Nacionalne norme koje nisu u skladu s uredbom moraju
se ukinuti. Uredba se automatizmom ugraduje u nacionalno
zakonodavstvo stupajuci na snagu istodobno i jednako u svim
drzavama clanicama EU-a. Da bi postala primjenjiva, svaka
uredba mora biti objavljena u Sluzbenom listu Europske unije.
Ugovor iz Lisabona ne predvida promjene u naravi uredbe.

USTAVNI UGOVOR
(CONSTITUTIONAL TREATY / TRAITE CONSTITUTIONNEL)

Nacrt Ustavnoga ugovora (puni naziv: Ugovor o Ustavu
za Europu) pripremila je Konvencija o buduénosti Europe,
a konacni tekst Ugovora usuglaSen je na meduvladinoj
konferenciji. Potpisan je 29. listopada 2004. u Rimu. Ustavni
ugovor trebao je biti novi temeljni pravni akt Europske unije
koji ¢e zamijeniti prijaSnje ugovore i donijeti odredene promjene
u nacinu funkcioniranja EU-a. Medutim, slijedom negativnih
rezultata referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj, Ustavni
ugovor nije ratificiran te stoga nije stupio na snagu. Umjesto
njega, usuglasen je Ugovor iz Lisabona u koji su ugradene
pojedine odredbe Ustavnog ugovora.
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> VIJECE EUROPE
(COUNCIL OF EUROPE /
CONSEIL DE L’EUROPE)

Vijece Europe je medunarodna

organizacija koja u drZzavama ¢lanicama

promice demokraciju, postovanje ljudskih

prava i pravnu drZavu, a njegovo je
sjediste u Strasbourgu. Obrana i promicanje tih vrijednosti u
Vijecu Europe nije tek unutarnja stvar drZava, nego zajedni¢ka
odgovornost svih drZava c¢lanica. Vijece Europe takoder je
aktivno u odrZavanju i promicanju europskoga kulturnoga
nasljeda. Vijece Europe osnovalo je 1949. godine deset
europskih zemalja (Belgija, Danska, Francuska, Irska, Italija,
Luksemburg, Norveska, Nizozemska, Ujedinjeno Kraljevstvo
i Svedska), a danas ima 47 &lanica. Sve &lanice Europske unije
¢lanice su i Vijeca Europe. Republika Hrvatske je ¢lanica Vijeca
Europe od 1996. godine.

VIJECE EUROPSKE UNIJE / VIJECE MINISTARA
(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION/COUNCIL OF MINISTERS
— CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE/CONSEIL DES MINISTRES )

Vijece Europske unije (naziva se i Vijece ili Vije¢e ministara)
najvaznije je tijelo Europske unije koje donosi odluke.
Clanovi su Vijeca resorni ministri drZava cClanica, koji se
sastaju ovisno o temi o kojoj se raspravlja na Vijecu: vanjski
poslovi, poljoprivreda, industrija i slicno. Vijece ministara
stoga trenutacno zasjeda u 9 tzv. konfiguracija, medu kojima
su primjerice VijeCe za opée poslove i vanjske odnose te
Vijece za poljoprivredu i ribarstvo. Medutim, bez obzira na
razlicit sektorski sastav ministara Vijeca, koji ovisi o temi o
kojoj se raspravlja, Vijece djeluje kao jedinstvena institucija.
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Predsjedanje Vije¢em ministara rotira se izmedu drZava ¢lanica
svakih Sest mjeseci po unaprijed predvidenom rasporedu.
Amsterdamskim ugovorom odredeno je da glavni tajnik
Vijeca djeluje i kao Visoki predstavnik za zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku, a u radu mu pomaze njegov zamjenik kojega
izabire Vijece jednoglasnom odlukom i koji je odgovoran za rad
Glavnoga tajniStva Vijeca. U sklopu institucionalnoga trokuta
Unije (Europska komisija, Vije¢e EU-a i Europski parlament)
VijeCe zastupa interese drZzava cClanica. Stupanjem na snagu
Ugovora iz Lisabona Vijece ¢e 1 nadalje sacinjavati resorni
ministri drZava €lanica koji e se sastajati u razlicitim sektorskim
konfiguracijama. Promjena ¢e nastati u predsjedanju Vijecem,
buduéi da ée VijeCem za vanjske poslove predsjedati Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (kojega
imenuje Europsko vijece), dok ¢e u ostalim konfiguracijama i
dalje postojati rotirajuce predsjedanje. Takoder, jaCanjem uloge
Europskog parlamenta u donoSenju odluka, Vijece ce cesce
nego dotada donositi odluke suodluivanjem s Europskim
parlamentom.

(APPLICATION FOR MEMBERSHIP /
CANDIDATURE D’ADHESION)

Zahtjev za Clanstvo je krace pismo

koje potpisuje predsjednik drzave i/ili

predsjednik vlade drZave podnositeljice
zahtjeva. Zahtjevom se istiCe europska pripadnost drZave
podnositeljice zahtjeva, ukljucenje u EU kao cilj politike drzave
podnositeljice zahtjeva te njezina spremnost za prihvacanje svih
ciljeva Unije, kao i obveza koje proizlaze iz ¢lanstva u Uniji.
Zahtjev za ¢lanstvo moZe pratiti dokument koji ga sadrZajno
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podupire i u kojem se navode postignuca drzave podnositeljice
zahtjeva u procesu priblizavanja EU-u. Zahtjev za clanstvo
upucuje se Vijecu EU-a, odnosno drzavi koja u to vrijeme njime
predsjeda.

(COMMON AGRICULTURAL POLICY — CAP /
POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE — PAC)

Zajedni¢ka poljoprivredna politika jedna je od zajednickih
politika EU-a, a definirana je jo§ Rimskim ugovorom. Temelji
se na zajednickom unutarnjem trZiStu i cilj joj je osiguravanje
razumnih cijena za europske potroSace i odgovarajucih prihoda
za poljoprivrednike preko ustroja zajednickih poljoprivrednih
trZiSnih organizacija, primjene nalela jedinstvenih cijena i
financijske solidarnosti. Zajedni¢ka poljoprivredna politika
jedna je od najvaznijih nadleZnosti Europske unije, na koju se
usmjerava neSto manje od polovice njezina proracuna.

(COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY — CESP /
POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE — PESC)

Zajedni¢ka vanjska 1 sigurnosna politika ustanovljena je
Ugovorom o Europskoj uniji kao nastavak prijasnje europske
politicke suradnje. Ona pruZa okvir za zajednicku politiku obrane,
koja bi u buducnosti mogla postati zajednickom obranom. Sve
odluke zajednicke vanjske i sigurnosne politike moraju se donijeti
jednoglasno u Vijeéu Europske unije. Ugovorom iz Lisabona
predvideno je uvodenje funkcije Visokog predstavnika Unije
za vanjsku poslove i sigurnosnu politiku, koji ¢e predstavljati
Europsku uniju na medunarodnoj sceni.

82



<7474 MALI LEKSIKON EUROPSKIH INTEGRACIJA

X
X



84



NAKLADNIK:
Ministarstvo vanjskih poslova
i europskih integracija

UREDNICA: Ksenija Brigljevi¢
AUTORI:
Ksenija Brigljevi¢, Ana Brngic,

Iva Gotovac, Matija Ocurséak

RECENZENT:
Iris Goldner Lang

GRAFICKO OBLIKOVANJE: Petrak Zaja studio
ISBN: 978-953-7010-87-4

Naklada: 40 000 primjeraka

Rukopis dovrsen u veljac¢i 2008.

Zagreb, 2008.

CIP zapis dostupan u ratunalnom katalogu
Nacionalne i sveucilisne knjiznice u
Zagrebu pod brojem 662930.



Ministarstvo vanjskih poslova
i europskih integracija

Trg N. S. Zrinskog 7- 8
10000 Zagreb

Tel. (01) 4569 964
Fax: (01) 4551 795, 4920 149
e-mail: infoeu@mvpei.hr

www.mvpei.hr

Besplatni info telefon Halo EU: 0800 622 622



